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Policy-Analyse des osterreichischen Gesuchs auf Beitritt

in die Europiischen Gemeinschaften

von

Hans G. Krone

Diskussionen iiber die Gestaltung der Beziehungen Osterreichs zu der Europi-
ischen Gemeinschaft (EG) sind nicht neu. Bereits in den 60er Jahren waren in-
tensive Uberlegungen iiber die Mdglichkeiten eines Beitritts oder einer Assoziie-
rung angestellt worden. Was seinerzeit jedoch an innerer Unschliissigkeit (Verein-
barkeit mit der Neutralitit, Angste in der Landwirtschaft) und externen Vorbe-
halten (in Frankreich und Italien) gescheitert war, soll nun mit einem neuen An-
lauf erreicht werden.

Die Griinde fiir die Annahme, daR diese Bemithungen heuer von Erfolg gekrént
sein kdnnten, leiten sich aus zwei Feststellungen ab: Aufgrund seiner hohen Au-
Benhandelsverflechtung mit den EG-Staaten muR die Alpenrepublik an einem
moglichst ungehinderten Zugang zu den Mirkten der Gemeinschaft interessiert
sein. Die mit der Binnenmarktschaffung verbundenen AbschlieBungseffekte ge-
geniiber Drittstaaten konnten jedoch zu schwerwiegenden volkswirtschaftlichen
Verwerfungen fithren; hieraus ergibt sich fiir die dsterreichischen Verantwortli-
chen gréfter Handlungsbedarf. Dariiber hinaus stehen mit Kanzler Vranitzky
(Sozialistische Partei) und AuBenminister Mock (Volkspartei) erstmals zwei Poli-
tiker an der Spitze der Regierung, die ernsthaft dazu bereit erscheinen, die bis
dato vorhandenen Aversionen gegeniiber der EG in den Hintergrund treten zu
lassen und neue Wege in der Europapolitik zu beschreiten.

Wie diese “neuen Wege” ausschauten, die von ersten Uberlegungen einer ‘‘um-
fassenden Teilnahme an der Substanz des im Entstehen begriffenen Binnenmark-
tes” zur Stellung eines Antrags auf Mitgliedschaft in der EGKS, der EAG und der
EWG fiihrten, soll Gegenstand dieser Arbeit sein.

Bevor der Blick jedoch darauf gerichtet werden kann, soll an dieser Stelle noch
kurz die Bedeutung hervorgehoben werden, die die EG-Mitgliedstaaten, bzw. de-
ren Mirkte fiir Osterreich haben.

Grundsitzlich gilt fiir alle'Nicht-EG-Staaten, da sich nach 1992 ihre Position ge-
geniiber der EG verindern wird; so auch fiir die EFTA-Staaten, die mehr als 50 %
ihrer Exporte mit der EG abwickeln. Dies ergibt sich allein dadurch, daf den
kleinen EFTA-Staaten ein in sich gefestigter und nur noch schwer verinderbarer
Markt gegeniiberstehen wird, ein Markt, der auch auf Sonderwiinsche kleiner

Drittstaaten keine Riicksicht mehr zu nehmen braucht. Dariiber hinaus entstehen
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“Diskriminierungseffekte”” gegeniiber Drittstaaten zugunsten der EG-Mitglieder.
Die Diskriminierung besteht dabei darin, daR einerseits die Drittstaaten nicht an
den gemeinschaftsinternen Forschungs- und Technologieprogrammen teilnehmen
kénnen und andererseits in sogenannten nichttarifiren Handelshemmnissen
(Nichtanerkennung von Testergebnissen, Priifzertifikaten und Normen oder le-
bensmittelrechtlichen und veterinirirztlichen Kontrollen). Hinzu kommen die
Nachteile, die daraus resultieren, da die Drittstaaten nicht an der Verringerung
der Produktions- und Transaktionskosten partizipieren kénnen — fiir sie gilt ja
nicht der “‘groBe Markt”. Ferner entstehen Sonderlasten: Fir EG-Produkte haf-
tet aufgrund der EG-Produkthaftpflicht der Erzeuger, fiir Produkte aus Drittstaa-
ten der Importeur; dadurch wird das Drittlandprodukt unattraktiv. Ein anderes
Beispiel ist das sogenannte ‘‘Clubkonzept” in der EG-Bankenregelung. Dieses
sieht zur Stirkung der Bankeigenmittel vor, daR Bankkredite, die an Drittstaaten
oder deren Banken vergeben werden, in der Bewertung wesentlich geringer anzu-
setzen sind, als Kredite, die an gleichwertige, also EG-Mitglieder, vergeben wur-
den.

Ein anderer Problembereich, der fiir Drittstaaten sichtbar wird, ist der sogenann-
te “Autonomieverlust”. Ein wesentlicher Teil des Binnenmarktprogramms be-
trifft die Vereinheitlichung von Normen und Standards. Wollen Drittstaaten nun
unnotige Marktanteilsverluste vermeiden, miissen sie die EG-Normen und Stan-
dards iibernehmen. Das Problem des “‘autonomen Nachvollzugs” liegt darin, daR
dadurch die nationalen Gremien, die diese Normen und Standards bisher gesetzt
hatten, quasi ausgeschaltet werden. Dies wurde bei der Debatte zwischen EG und
EFTA im Gefolge des “follow up” von Luxemburg um das Single Administra-
tion Document (SAD) demonstriert. “Das SAD wurde nimlich keineswegs ausge-
handelt, sondern von der EG beschlossen und den EFTA-Staaten als fertiges Pro-
duke prisentiert. Osterreich als das wichtigste und schwerstgepriifte Transitland
Europas wurde nicht einmal gefragt.” (H.-H. Scharsach: Europa ohne Sachertor-
te?, Graz 1989, S. 66).

AuRer den wirtschaftlichen Nachteilen treten in zunehmendem MaRe auch fiir
den Biirger direkt wahrnehmbare Diskriminierungen auf, Da wire etwa auf die
Visumspflicht fiir Osterreicher in Frankreich hinzuweisen, die dort nach einer
Attentatsserie fiir alle Nicht-EG-Staaten eingefiihrt worden war. Eine Ausnahme
bildete in Europa pikanterweise der Nachbar Schweiz, der fiir die Franzosen
wirtschaftlich so wichtig war. daR man ihn von der Visumspflicht ausnahm; eine
Bevorzugung, die in Osterreich aufmerksam verfolgt wurde. Ahnlich gelagert war
die AIDS-Test-Verpflichtung, die von Bayern gegeniiber Nicht-EG-Arbeitsuchen-
den verhingt worden war. DaR gerade diese vom unmittelbaren Nachbarn ver-
hingte MaBnahme besonders weh getan haben mug, belegt die Aussage des Abg.
z. NR O. Karas (OVP): "Wir sehen, wie ein Spanier, Portugiese oder Grieche
ohne AIDS-Test in Passau einfach eine Arbeitsgenehmigung erhilt und der Schir-
dinger nicht.” Die groRte ““Ohrfeige” erhielt Osterreich, als ihr Bundesprisident
K. Waldheim, von den USA auf die “Watch-List” gesetzt wurde. Eine Ohrfeige,
wie sie einem EG-Mitgliedstaat Osterreich nicht oder nur einmal gegeben worden

wire, wie der seinerzeitge Europa-Abgeordnete H.-J. Zahorka fast geniiflich kon-
statierte.

Die Agenda-Gestaltung

Die Entscheidung, ob ein Policy-Problem (Vermeidung volkswirtschaftlicher Ver-
werfungen) in den “Innenhof der politischen Entscheidung” vordringen kann,
wird durch normative Auswahlprozesse geklirt. Politische Agenden reflektieren
gesellschaftliche Priferenzen jedoch nicht in einem einfachen Abbildungsvor-
gang. Nur wenn politische Ressourcen verfiigbar sind, mittels derer einige Schliis-
selakteure gewonnen werden kdnnen, gelingt es, einem Policy-Anliegen zum Sta-
tus einer formalen Entscheidungsfrage zu verhelfen. Aus der Vielzahl méglicher
Policy-Probleme wird von den ‘“Handwerkern der Macht” mittels Verhandlungen
mit anderen Politikern iber den Inhalt der Agenda eine politische Koalition auf-
gebaut, die dieses Problem trigt.

Die Frage, welche Akteure bei einem ‘“‘Problem’ angesprochen werden, wird
nicht willkirlich bestimmt, sondern ist policy-abhingig; sie richtet sich nach dem
funktionalen Beitrag des Akteurs zur Policy-Bearbeitung. Diese unterschiedlich-
sten exekutiven, legislativen und gesellschaftlichen Akteure, die bei der Entste-
hung und auch der Durchfithrung einer bestimmten Policy zusammenwirken, bil-
den das Policy-Netz. Dabei unterscheidet man, ob die Politikbearbeitung von ei-
nem relativ kleinen, eingeschliffenen und zumeist institutionalisierten Kreis von
Beteiligten geleistet wird (geschlossenes Policy-Netz) oder ob man einen relativ
groRen Kreis von Beteiligten mit einer Vielzahl von Akteuren hat, die dariiber
hinaus ein hohes MaR an Fluktuation und kaum institutionalisierter Zusammen-
arbeit aufweisen (offenes Policy-Netz).

Bei den von Politikwissenschaftlern unternommenen Versuchen, eine Typologie
demokratischer Systeme zu entwickeln, wurden zwei zentrale Kriterien festge-
stellt: die Qualitit (Individualrechte, AusmaR der Reprisentativitit und Verant-
wortlichkeit des Regierungssystems gegeniiber dem Biirger) und die Stabilitit
(Fihigkeit eines Systems, auf anstehende Probleme effektiv zu reagieren und sich
an geinderte Umstinde flexibel anzupassen) einer Demokratie. Hiervon ausge-
hend wurde die Gegeniiberstellung von Konkurrenz- und Konkordanzdemokratie
entwickelt, wobei fiir erstere der Vorrang der Qualitit gegeniiber der Stabilitit,
fiir letztere der Vorrang der Stabilitit vor demokratischer Qualitit kennzeich-
nend ist. In der Konkurrenzdemokratie ist das “Mehrheitsprinzip” der zentrale
Entscheidungsmechanismus. In der Konkordanzdemokratie hingegen werden
auch alle wichtigen Minderheitsgruppen an der Regierung beteiligt und Beschliis-
se — zumindest wenn sie vitale Interessen einer der beteiligten Gruppen beriihren
— nach Mbglichkeit einmiitig gefaRt.

Fiir die Vorstellung von Konkordanzdemokratien 1st die Existenz von weltan-
schaulichen Lagern (*‘Siulen”) von zentraler Bedeutung. Es handelt sich dabei
um eine ‘“vertikale Integration”, quer zu den funktionalen Bindungen, die sich
insbesondere aus gemeinsamer Berufs- und Klassenzugehorigkeit ergeben. Sie
sind in der Regel von einer hohen inneren Kohision und wechselseitiger Isolie-



rung bzw. Feindseligkeit gekennzeichnet. Die Konkordanzdemokratien entste-
hen dann, wenn die Elitegruppen der Lager dazu iibergehen, die bis dahin intensi-
ven und stabilititsbedrohenden Konflikte mittels Kompromi- und Autonomie-
techniken zu iiberbriicken. Dies wird dadurch bedingt, da von den Mehrheits-
strategien keine kalkulierbaren Gewinne mehr erwartet werden, weil in “‘versiul-
ten” Gesellschaften die Bindung an die Lager hochgradig stabil und das Potential
an Wechselwihlern gering ist.

In diesem Zusammenhang wird bei der Betrachtung der europiischen Konkor-
danzdemokratien darauf hingewiesen, daf diese durchweg starke neokorporati-
stische Elemente aufweisen und da@ deren Entstehungsgeschichte eng miteinan-
der verflochten ist.

Was ist unter Neokorporatismus zu verstehen?

Es handelt sich um ein System, der Interessenvermittlung, dessen wesentliche Be-
standteile in einer begrenzten Anzahl singulirer Zwangsverbinde organisiert sind,
die iiber eine hierarchische Struktur verfiigen, nicht miteinander im Wettbewerb
stehen und nach funktionalen Aspekten voneinander abgegrenzt sind. Sie verfii-
gen itber staatliche Anerkennung oder Lizenz, wenn sie nicht sogar auf Bestreben
des Staates hin gebildet worden sind. In den von ihnen vertretenen Bereichen be-
sitzen sie ausdriicklich ein Repriisentationsmonopol. Als Gegenleistung gegeniiber
“dem Staat” missen sie bestimmte Auflagen bei der Rekrutierung des Fithrungs-
personals und der Artikulation von Anspriichen oder Unterstiitzung beachten,
Die Entwicklungsvoraussetzungen und Bestandsbedingungen solcher korporati-
stischer Systeme resultieren daraus, daR aufgrund der wachsenden Komplexitit
und Interdependenz wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Entscheidungen zu-
nehmend die Steuerungsfihigkeit des Staates begrenzt und seine EinfluBmaglich-
keiten auf gesellschaftliche Gruppen reduziert werden. Dariiber hinaus wichst
die Erkenntnis, daR auch gesellschaftliche Handlungssysteme (Tarifautonomie)
allgemeinverbindlicher Regeln bediirfen, damit sich die Akteure nicht in einem
fiir beide Seiten ungewissen und aufwendigen Null-Summenkonflikt wechselsei-
tig blockieren.

Dieser Erkenntnis wurde in Osterreich nicht nur durch das Bestehen von lager-
iibergreifenden Koalitionsregierungen Rechnung getragen, sondern auch durch
den von Parteien und Regierung getragenen Konsens, daR zur Losung gesamt-
wirtschaftlicher und staatlich relevanter Probleme die Beteiligung und Inkorpo-
rierung der gesellschaftlichen Interessenvertretungen notwendig ist.

Um den Teilnehmerkreis an Entscheidungen der nationalen Wirtschaftspolitik zu
begrenzen, wird in Osterreich nach dem Prinzip der doppelten Paritit die Macht
nur zwischen jenen Interessenverbinden gleichgewichtig geteilt, bei denen sich
die Vertretung von Unternehmerinteressen mit konservativer Politik und die von
Arbeitnehmerinteressen mit sozialistischer Politik iberlappt. Dabei beschrinkt
sich die Verflechtung jedoch nicht nur auf die Exponenten der beiden Lager,
sondern sie wird durch Querverbindungen noch akzentuiert; einerseits durch die
christlichen Fraktionen im OGB und den Arbeiterkammern, die dem sozialisti-
schen Lager zugerechnet werden und andererseits durch die Kooptation von
SPO-Funktioniren in den Spitzengremien der Bundeswirtschaftskammer und

den Landwirtschaftskammern, welche dem christlich-konservativen Lager zuge-
ordnet werden.

Die Art und Weise der Zusammenarbeit der Parteien, der Sozialpartner und der
staatlichen Gremien wird als “Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft’’ bezeichnet,
die ihr institutionelles Zentrum in der “Parititischen Kommission fiir Lohn- und
Preisfragen” gefunden hat.

Die Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft
Die Institutionen der Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft

Bei den Osterreichischen Interessenvertretungen handelt es sich entweder um
freie Verbinde, d. h. privatrechtliche Vereinigungen gemif dem Vereinsgesetz
oder um Zwangsverbinde, die vom Gesetzgeber zur Wahrung der Interessen der
durch die gleichgerichtete und gleichgeartete Berufsausiibung zusammengeschlos-
senen Berufsgruppen eingerichtet worden sind und als Kammern bezeichnet wer-
den. Es besteht praktisch ein geschlossenes Kammersystem neben einem ebenso
geschlossenen System freier Interessenvertretungen, in denen alle wirtschaftli-
chen Interessen formell erfaRt sind.

Das Kammersystem besteht dabei aus den Handels- und Wirtschaftskammern,
den Landwirtschaftskammern und den Kammern der Angehérigen freier Berufe.
Das Verbindesystem gliedert sich in den Gewerkschaftsbund (OGB), die Indu-
striellenvereinigung (VOI) und in diverse Verbinde, die nach Branchen oder Inte-
ressen organisiert sind.

Dieses kaum noch iiberschaubare System hat dazu gefiihrt, daR, so eine Schit-
zung, durchschnittlich jeder arbeitende Osterreicher etwa drei Verbinden ange-
hort und iber seinen Arbeitsplatz indirekt mit zwei weiteren in Berithrung
kommt. Katzenstein illustriert das anhand von SPO und OGB als Vertetern des
sozialistischen Lagers, die iiber 28 Vorfeldorganisationen verfiigen und so die An-
hinger der osterreichischen Linken mit einem System von sozialen und kulturel-
len Diensten von der “Wiege bis zum Grabe” versorgen. (P. Katzenstein: Corpo-
ratism and Change, Ithaca 1984, S. 38).

Zwischen den Verbinden innerhalb der jeweiligen Lager hat sich eine funktiona-
le Arbeitsteilung herausgebildet. Das zeigt sich daran, daR die Arbeiterkammern
von dem ihnen zustehenden Kollektivvertragsrecht keinen Gebrauch machen und
dies den Gewerkschaften iiberlassen, wihrend sie sich auf die wissenscha¥tliche
Titigkeit beschrinken. Thr Gegeniiber auf der Unternehmerseite ist hingegen
nicht ein freier Verband, sondern sind die Wirtschaftskammern.

Der Regelungsbereich der PKPL-Gremien ist dabei auf diejenigen Waren und
Dienstleistungen beschrinkt, die von Mitgliedern des BWK und der PKLK er-
bracht werden; also nicht auf Import. Der dadurch den Importeuren verschaffte
Wettbewerbsvorteil liegt darin, daR diese eine flexiblere Preispolitik als einheimi-
sche Unternehmen betreiben kénnen. Dieses Regelungsdefizit erklirt sich u. a.
daraus, daR die WSP die sozialen Milieus ihrer Griindungsphase in sich konser-
viert hat (Bauern, Gewetbetreibende, Industriearbeiter), die zunehmende AuRen-



handelsverflechtung, aber auch den wachstumsstarken tertidren Sektor der &f-

fentlichen Bediensteten, Angesteliten und Dienstleistenden bisher jedoch noch
nicht “registriert” hat. ’

Dieser “‘vierten Kraft” gelang es in zunehmendem Mate, in dem von ihr domi-
nierten Politikfeld — Umweltpolitik — das Agenda-Setting zu bestimmen und po-
litische Entscheidungen auch gegen den Willen der Reprisentanten der beiden
dominierenden Lager durchzusetzen, z. B. bei den Konflikten um das Kernkraft-
werk Zwentendorf oder das Donaukraftwerk bei Hainburg. Mit dem Einzug von
acht GRUNEN-Abgeordneten in den Nationalrat setzte sich dieser Trend fort.
Daraus lit sich folgern:

Der EinfluR der WSP aufgrund ihrer Organisation, ihrer Prisenz in Gremien der
Regierung und der Verquickung mit den politisch dominierenden Parteien sind
weiterhin bedeutenswerte Faktoren des politischen Einflusses. Es kann aufer-
dem nicht geleugnet werden, daR die Bedeutung einer Mitgliedschaft in SPO oder
OVP fiir das berufliche Fortkommen eine fast unabdingbare Voraussetzung ist.
Andererseits kann man sich der Erkenntnis nicht verschlieRen, dak die Konflikt-
bearbeitungsfihigkeit der WSP-Organisationen erodiert, die Bindewirkungen der
beiden Grofparteien in zunehmendem MaBe abnehmen und die Bedeutung derje-
nigen Gruppen/Parteien zunimmt, die den Bediirfnissen nach Beriicksichtigung
des in der Bevélkerung erkennbaren Wertewandels Rechnung tragen. Waren folg-
lich die Konsensfindungsmechanismen zwischen beiden Lagern dazu da, in Zei-
ten 6konomischer Krisen und Herausforderungen eine als sachgerecht erachtete
Politik zu erméglichen und die 6konomische und soziale Wohlfahrt zu garantie-
ren, so kommen in Zeiten wirtschaftlicher Prosperitit Bediirfnisse hinzu, die sich
nur schwerlich mit diesem Instrumentarium bewiltigen lassen.

AuRenpolitik in Osterreich
Die Willensbildung in der ésterreichischen AuBenpolitik

Unter AuRenpolitik werden die nach auen gerichteten Handlungen eines Staates
gegeniiber der internationalen Staatengemeinschaft verstanden, die dem Ziel fol-
gen, die eigenen staatlichen Interessen zu vertreten und das staatliche Gemeinwe-
sen zu schiitzen. Dabei wird die AuBenpolitik umso mehr vom Verhalten der an-
deren Akteure im internationalen Bereich bestimmt, je kleiner und unbedeuten-
der ein Staat ist.

Wie vollzieht sich nun die Entscheidungsfindung in Fragen der AuBenpolitik?
Ausgehend von einer scharfen Trennung zwischen Innen- und AuRenpolitik wird
von einer herrschenden Denkrichtung, die sich auf de Tocqueville griindet, be-
hauptet, daR AuBenpolitik als in ihrem Kern unversshnlich mit den Prinzipien ei-
ner parlamentarischen Demokratie sei und deshalb ausschlieflich von der Regie-
rung vollzogen werden sollte. Eine demokratisch vollzogene AuBenpolitik wire
durch den groRen Zeitaufwand fiir die innerstaatliche Meinungsbildung zu
schwerfillig, die Entscheidung eines Parlaments wiirde die Flexibilitit der Ver-
handlungsfiibrung einschrinken, es konnten aufgrund nicht ausreichender Infor-

mationen wihrend des Entscheidungsprozesses Fehlentscheidungen getroffen
werden und es wiirden dem auslindischen Verhandlungsgegner durch die inner-
staatliche Diskussion wertvolle Argumente geliefert werden. Die Kritik, die ge-
gen diese Argumentation vorgetragen wird, verweist darauf, daB sich das Wesen
der AuRenpolitik von einer bloBen Koexistenz der Staaten hin zu einer immer
stirker werdenden Kooperation vollzogen hat, wodurch sich der aufenpolitische
Handlungsspiclraum eines Staates entscheidend vergroRert habe. Durch diese
Entwicklung sind dann aber auch immer mehr Politikbereiche, die bis dato zur
“Innenpolitik” gehorten, von der AuBenpolitik vereinnahmt worden, was u. a.
zu einer “Entdemokratisierung der Innenpolitik” fithrte.

DaR dies bisher gedultet wurde, wird damit begriindet, daB die AuRenpolitik seit
dem AbschluR des Staatsvertrages (1955) nie ein besonderes Interesse in der Of-
fentlichkeit gefunden hat, Demokratie-Defizite folglich auch nicht wahrgenom-
men worden sind. Ausgenommen davon waren nur diejenigen auBenpolitischen
Fragen, die innenpolitische Implikationen aufweisen, wie dies beim Siidtirol-Pro-
blem oder der EWG-Beitrittfrage der Fall war.

Diese Entwicklungen bedeuten jedoch nicht, daf das Parlament, bzw. deren Mit-
glieder von der Mitgestaltung der AuBenpolitik v5llig ausgeschlossen sind. Neben
der Einrichtung eines Rates fiir Auswirtige Angelegenheiten (1976), in dem aus-
gewihlte Fraktionsmitglieder in auRenpolitischen Fragen informiert werden,
werden Parlamentarier zu besonderen Veranstaltungen (UN-Generalversamm-
lung, Staatsbesuche) eingeladen. Besonders wird jedoch die Teilnahme Osterrei-
chischer Abgeordneter als Parlamentarier in der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates hervorgehoben. Der scheinbare Widerspruch zwischen mangeln-
dem Interesse an auRenpolitischen Fragen und der gerade illustrierten Partizipa-
tion erklirt sich daraus, da das Engagement nicht von einer breiten personellen
Basis, sondern einer kleinen Elite getragen wird, die iiber ein entsprechendes Ex-
pertenwissen verfiigt und weitgehend unbehelligt von Parteigremien und der Ba-
sis die auRenpolitische Linie festlegt.

Das Verfahren der Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft

Faktisch handelt es sich bei der WSP um einen informell funktionierenden Me-
chanismus, der die Bereitschaft zur Unterwerfung unter diesen Mechanismus vor-
aussetzt. Dies ist notwendig, weil die PKPL keine juristische Grundlage besitzt;
es sogar bezweifelt wird, ob ihre Arbeit iiberhaupt mit der Bundesverfassung ver-
einbar ist. Die PKPL basiert ausschlieRlich auf einer Vereinbarung zwischen dem
OGB der BWK sowie einem die Vereinbarung begleitenden Beschluf des Mini-
sterrates. Deshalb funktioniert die Sozialpartnerschaft, nicht weil die Betroffe-
nen Sanktionen zu befiirchten hitten, sondern weil die Betroffenen wollen, daR
sie funktioniert. Das fithrt dazu, da die Konsensbildung das dominante Steue-
rungsmittel der WSP bildet. Dabei beschrinkt sich dieser Konsens auf operative
Maximen, einen pragmatischen Verfahrenskonsens und politisches agreement to
disagree, der Anerkennung, daf unauflosbare ideologische Differenzen fortbe-
stehen.



Dieses Verfahren wird jedoch dann dysfunktional und fiihrt zu einer betrichtli-
chen Steigerung der internen Konsensfindungskosten, wenn bis zur volligen
Ubereinstimmung aller Beteiligten verhandelt werden muR. Um dem vorzubeu-
gen, hat sich eine Strategie der Kostenbegrenzung etabliert, die durch die Struk-
turmerkmale Informalitit, Intimitit und Entthematisierung gekennzeichnet ist.
Die Informalitit beschrinkt sich nicht auf deren extrakonstitutioneilen Status
der PKPL, sondern auch auf das Verfahren der Konfliktregelung. Auch wenn es
bei der Lohn- und Preiskontrolle zahlreiche Verfahrensvorschriften gibt, liRt sich
zeigen, da das Gremium mit den groften Entscheidungskompetenzen, die Prisi-
dentenvorbesprechung, in héchstem MaRe formlos agiert. Hinzu kommt die Inti-
mitdt, d. h. ein eng begrenzter Teilnehmerkreis, der unter Ausschlug der Offent-
lichkeit tagt. Die Protokolle werden, sofern welche angefertigt werden, in den
seltensten Fillen iiber den Teilnehmerkreis hinaus versandt. Waren Informalitit
und Intimitdt als Strategien zur Reduktion der Konsensfindungskosten auf die
Aspekte des Verfahrens bezogen, so hat die Entthematisierung (Versachlichung)
den Inhalt des zu erzielenden Konsenses selbst zum Gegenstand. Einer Problem-
16sung wird nur das zugefithrt, was sich im anerkannten Rahmen des "’kleinsten
gemeinsamen Nenners” (Prioritit wirtschaftlichen Wachstums, Prinzip der Markt-
wirtschaft, einer vom Wirtschaftswachstum abhingigen Verteilungspolitik und
dem status quo in der Einkommensverteilung) bearbeiten 1it. Dabei wird der
Ansicht gefolgl:, daR aus Sachzwingen, die nur einem Experten zweifelsfrei er-
kennbar sind, eine “objektive” interessenungebundene Politik ableitbar ist. Matz-
ner weist in diesem Zusammenhang auf ein sozialpsychologisches Phinomen hin,
demgemiR Individuen in Gemeinschaften danach streben, akzeptiert zu werden,
insbesondere dann, wenn sie mit dem Status héheren sozialen Prestiges ausgestat-
tet sind. Man wird dann in den Augen des Gremiums als “sachlich”, “objektiv”’
und “fachkundig” beurteilt, wenn es einem gelingt, die angestrebte Position
“wissenschaftlich” zu untermauern (E. Matzner: Funktionen der Sozialpartner-
schaft, in: H. Fischer (Hrsg.): Das politische System Osterreichs, Wien 1982,
S. 440).

Die Entwicklungstendenzen der Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft

In den Anfingen waren die Verbindungen der WSP mit dem auf politischer
Ebene ebenfalls auf Interessenausgleich und KompromiR ausgerichteten Regime
der GroRen Koalition recht eng. Dies iinderte sich mit dem Aufkommen von po-
litischen Spannungen innerhalb der Koalition und den folgenden Einparteienre-
gierungen. In dieser Phase gewann die WSP gegeniiber der Regierung zunehmend
an Gewicht als eine Art effektiver Ersatzregierung. Mit Eintritt der FPO in die
Regierung schwandt ihre Bedeutung, um dann nach Bildung der GroRen Koali-
tion (1987) erncut an Bedeutung zu gewinnen, Dabei konnte sie allerdings nicht
an die Erfolge der 50er und 60er Jahre ankniipfen. Dies war u. a. in der Wand-
lung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen begriindet, deren Ausformung
sich in dem Entstehen eines neuen Populismus offenbarte. Dieser zeigte sich
darin, daR die bestehende Politik mit dem Stil intern abgesprochener, nicht 6f-

fentlich diskutierter Entscheidungen in groBerem MaRe Kritik ausldste und Parti-
zipationsmoglichkeiten eingefordert yvurden. Erstes Anliegen der Kr-itike_r war ef,
die politischen Entscheidungen in Osterreich endlich aus dem obrigkeitsstaatli-
chen Halbdunkel von Nebenregierungen und Oligarchien wieder transparent zu
machen.

Waren die institutionellen Arrangements der WSP ausschlieRlich auf die Eindim-
mung und Entschirfung des “klassischen” Klassengegensatzes von Arbeit u'nd
Kapital und auf die sie vertretenden GroBgruppen konzentriert, so grinden 51th
die alternativen Bewegungen auf nicht verhandelbare Erwerbsinteressen. Politik
wird als eine Schlacht um Wertesysteme, Weltanschauungen und Lebensformen
angesehen, auf Sieg und Niederlage. Sie wird als moralische Verpflichtung ver-
standen und nimmt z. T, die Formen von “Kreuzziigen” an. Dadurch entziehen
sie sich natiirlich den Konkordanzmechanismen, wie sie in der WSP zur Kon-
fliktbearbeitung institutionalisiert worden sind.

Die .Rolle der Wirtschafts- und Sozialpartner in der AuRenpolitik

. Neben den Eliten in den Fraktionen kommt ein weiterer EinfluRfaktor auf die

AuRenpolitik-Formulierung und -Durchsetzung hinzu, die sich aus der angedeu-
teten Tendenz zur sukzessiven Amalgamierung innen- und auBenpolitischer Poli-
tikbereiche ergibt; konkret, die zunehmende auBenwirtschaftliche Verflechtung
und Regulierung der internationalen Wirtschaftsbgiehungen, Da nun die WSP-
Organisationen in wirtschaftspolitischen Fragen die bcdeufenden AkFeure sind,
gilt es, ihre Rolle in der Aufen- bzw. AuRenwirtschaftspolitik zu skizzieren.
Dabei bildet die Mitgliedschaft in den diversen Beiriten fiir die WSP-Organisatio-
nen die wichtigste EinfluRbasis: Beirat nach dem AusfuhrfiirdemngsgesetzA 1964,
Anti-dumping-Beirat (diese haben de facto Entscheidungsbefugnisse), Beirat fiir
die Statistik des Auenhandels, AuRenhandelsbeirat (diese fiihren beratende Ti-
tigkeiten aus). )
AuBerdem unterhalten die Mitglieder der WSP-Organisation eigenstindige Kon-
takte zu internationalen und regionalen Organisationen und zu Verbandszusam-
menschliissen, wodurch es ihnen erméglicht wird, zusitzliche Informationen zu
erlangen und die Interessen ihrer Klientel mit einzubringen.

Hierbei bilden die Organisationen auf EWG-Ebene das Hauptaktionsfeld: Bun-
deswirtschaftskammer: Mitglied der ‘“Conference permanente” der Vereinigung
der Industrie- und Handelskammern der EG-Mitgliedstaaten sowie der assoziier-
ten Linder; VOI: Grindungsmitglied der UNICE; OGB: Griindungsmitglied des
Europiischen Gewerkschaftsbundes. )
Gleichzeitig sind Vertreter in diversen Gemien beim Europarat sowie bei der
ECE der UNO vertreten. Eine besondere Rolle fillt jedoch der BWK zu. Sie be-
treibt in enger Kooperation und Verflechtung mit der Bundesregierung die offi-
zielle AuRenwirtschaftspolitik iiber die von ihr geleiteten Handelsdelegationen —
vergleichbar mit den Aufgaben von Handelsriten bzw. Handelsattaches.
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Die dauernde Neutralitit Usterreichs — Handlungsrahmen fiir die AuBenpolitik

Kaum ein Staat kann die AuBenpolitik betreiben, die sich lediglich an den ‘‘na-
tionalen Interessen” orientiert, jedoch die Umwelt, in der sich der Staat befin-
det, unberiicksichtigt 1i8t. So sind die Volkswirtschaften der europiischen Indu-
striestaaten durch intensive Handelbeziehungen miteinander verbunden; die Staa-
ten gehdren regionalen, internationalen oder supranationalen Organisationen an.
Dadurch werden dem autonomen nationalstaatlichen Handelsspielraum Grenzen
gesetzt.

Es gibt aber auch Staaten, die sich freiwillig dazu verpflichtet haben, iiber diese
externen Zwinge hinaus, bei der Gestaltung ihre AuRenpolitik Selbstbeschrin-
kungen aufzuerlegen, die Neutralen.

Dabei wird zwischen zwei Arten von Neutralitit unterschieden: der temporiren
und der dauernden Neutralitit. Wihrend der temporir Neutrale sich nur an ei-
nem Krieg Dritter nicht beteiligen maochte, verpflichtet sich der dauernd Neutra-
le bereits in Friedenszeiten, in kiinftigen Kriegen neutral zu bleiben. Um dann im
Kriegsfall seine Neutralitit auch bewahren zu kénnen, mug der dauernd Neutrale
— im Gegensatz zum temporir Neutralen — bereits in Friedenszeiten vorarbeiten.
Konkret bedeutet dies, dag der dauernd Neutrale bereits in Friedenszeiten eine
bewaffnete Macht zur Verteidigung unterhalten mug, keinem Militirbiindnis bei-
treten und keiner fremden Macht die Unterhaltung von Militirstiiczpunkten auf
seinem Staatsgebiet erlauben darf.

Neben diesen sich aus dem Neutralititsrecht ergebenden Pflichten, hat der dau-
ernd Neutrale eine Neutralititspolitik zu betreiben, die der Staatengemeinschaft
die Ernsthaftigkeit des Versprechens deutlich macht. Die Art und der Umfang
dieser “Neutralititsvorwirkungen” sind jedoch umstritten. Die einfachste Formel
dafiir lautet, daR der dauernd Neutrale all’ diejenigen Bindungen zu vermeiden
hat, die es ihm im Neutralititsfall (Krieg) unmdglich machen wiirden, seinen neu-
tralititsrechtlichen Pflichten nachzukommen.

Neutralititspflichten und Teilnahme an der europiischen Integration

Schon kurze Zeit nach Inkraftireten des Neutralititsgesetzes wurde deutlich, daR
keine einheitlichen Vorstellungen dariiber bestanden, wie eine Neutralititspolitik
konkret aussehen kénnte. Der im “gentlement’s agreement von Moskau’’, dem
sogenannten ‘‘Moskauer Memorandum” gemachte Verweis auf die Schweiz wur-
de nicht als Verpflichtung zum Nachvollzug deren AuBenpolitik verstanden.
Denn bereits im Staatsvertrag hatte Osterrreich einen UNO-Beitritt angekiindigt,
ein Schritt, der von der Schweiz aus Neutralititsgrinden abgelehnt wurde.

Als dann Anfang der 60er Jahre der Wunsch nach einem Beitritt zur EWG laut
wurde, gewann die Frage nach einer Konkretisierung der Neutralititspolitik wie-
der an Bedeutung; man erkannte, daR hier der in den anderen Bereichen erfolg-
reiche “Pragmatismus” nicht zum Erfolg fiihren konnte, Auch wenn zwischen
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SPO und OVP der Status als Neutraler nicht Gegenstand der Auseinandersctznfn—
gen war, so gingen die Vorstellungen iiber den Inhalt der Neutralitit weit ausein-
ander. Wihrend die OVP eine pragmatische Haltung einnahm — Osterreich kann
seine Neutralititspflichten selbst bestimmen, und es kann die Neutralitit, wenn
es will, auch wieder aufheben —, so hing man bei der SPO einer eher fundamen-
talistischen Neutralitits-Interpretation an, d. h., daf Osterreich nicht so einfach
das der Staatengemeinschaft gegebene Versprechen selbst interpretieren, ge-
schweige denn wieder ablegen konne. Da es dann aber nicht zu einer innerdster-
reichischen Klirung dieser Positionsunterschiede kam, lag daran, daR den Oster-
reichischen Politikern von auBen, d. h. von der Sowjetunion, eine ‘“Interpreta-
tionshilfe” gegeben wurde; aus Moskau kam ein klares und unmiBverstindliches
“Njet”. Fiir die verantwortlichen Politiker war dieses Thema somit vom Tisch. In
der Folgezeit beschiftigte sich lediglich ein kleiner Kreis von Rechtsgelehrten da-
mit. Es waren dabei insbesondere die Arbeiten des Volkerrechtlers M. Schweit-
zer, die immer wieder fiir Aufsehen sorgten. Wihrend die groBe Mehrzah! der Ju-
risten die Neutralititskompatibilitit eines EWG-Beitritts anzweifelte, war es
Schweitzer, der von einer Neutralititsunschidlichkeit des EWG-Beitritts iiber-
zeugt war (M. Schweitzer: Dauernde Neutralitit und europiische Integration,
Wien, 1977). Er hatte dazu die Hauptkritikpunkte der Beitrittsgegner aufgegrif-
fen und untersucht. Kern seiner Thesen ist die Behauptung, daB jedes Mitglied
im Ministerrat ein Vetorecht habe und daR damit eine Uberstimmung und Né&ti-
gung zu neutralititswidrigem Verhalten verhindert werden konnte. Da sich dieses
Argument auch in den aktuellen Publikationen wiederfindet, die Schweitzer mit
dem &sterreichischen Vélkerrechtler W. Hummer auf den Markt gebracht hat
(Hummer/Schweitzer 1987a; 1987b; 1988), soll darauf niher eingegangen wer-
den.

Der Mythos um den *“Luxemburger Kompromig”

Anlag fiir das vermeindliche “Veto-Recht” ist ein Vorgang aus dem Jahr 1965.
Der iufere Anlag, der zum sogenannten “‘Luxemburger-Kompromi” fiihrte,
war ein Streit zwischen Frankreich und den anderen fiinf EWG-Partnern iiber die
gemeinsame Agrarfinanzierung. Dahinter verbarg sich jedoch der Unwille de
Gaulles gegen das Prinzip der Supranationalitit der EWG. Um seine Haltung zu
unterstreichen, blieb der franzosische Vertreter den Ratssitzungen fern. Er kehr-
te erst zuriick, nachdem man sich darauf geeinigt hatte, die unterschiedlichen Po-
sitionen zu Mehrheitsentscheidungen zu Protokoll zu geben, im sogenannten
“Luxemburger KompromiR”. In seiner Bedeutung handelt es sich jedoch ledig-
lich um ein agreement to disagree; Vertragsinderungen zur Abschaffung von
Mehrheitsbeschliissen wurden darin nicht einmal gefordert. Der Umstand, da8 in
der Folgezeit immer weniger Mehrheits- und immer mehr Einstimmigkeitsent-
scheidungen getroffen wurden, hingt nur indirekt damit zusammen. Frankreich
hatte nimlich erklirt, daR es in den Fillen, in denen von einem anderen Mirtglied
ein “sehr wichtiges Interesse” geltend gemacht wird, mit diesem die Vorlage ab-
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lehnen will. Das fiihrte in den Fillen, wo gem. Art. 14811 EWG-V mit qualifizier-
ter Mehrheit abgestimmt werden muRte, dazu, daf in der Gemeinschaft der
sechs, mit Ausnahme Luxemburgs, kein Mitglied iiberstimmt werden konnte.
Aus dieser Praxis wurde nun von Hummer/Schweitzer abgeleitet, daR aufgrund
des Vertrauensschutzes und des Grundsatzes von Treu und Glauben bei neuen
Mitgliedern davon nicht abgeriickt werden kénne. Daran indere auch die in der
EEA vorgenommene Ausdehnung der Mehrstimmigkeit nichts; das Verfahren
nach dem “Luxemburger KompromiR™ sei zum Gewohnheitsrecht geworden,
Gegen diese Argumentation wurden bereits frithzeitig folgende Einwinde vorge-
bracht:

— Auch nach 1965 hat es Mehrheitsentscheidungen gegeben.

— Gewohnheitsrecht kann nicht im Gegensatz zu einem bewu8ten — und gewoll-
termaRen nicht abgeinderten — Vertragstext entstehen.

— Auch nach 1965 wurde die Notwendigkeit des Mehrheitsprinzips in mehreren
bedeutsamen Dokumenten unterstrichen (z. B. im deutsch-italienischen Entwurf
einer Europdischen Akte vom 4. November 1981).

— SchlieRlich wird auf eine Ratsentscheidung vom 18. Mai 1982 hingewiesen, wo
GroRbritannien trotz Geltendmachung “sehr wichtiger Interessen” von einer
Mehrheit iberstimmt worden war.

Obwohl! diese Einwinde nicht ernsthaft zur Kenntnis genommen wurden, wird
aus den vorgetragenen Gegenargumenten jedoch deutlich, dag von einem de jure-
Vetorecht nicht gesprochen werden kann. Ein anderer Sachverhalt ist, daR dies
die Mitgliedstaaten nicht aus der Verpflichtung zur gegenseitigen Riicksichtnah-
me entbindet.

Bemiihungen um eine neutralititsgerechte Ausgestaltung einer E(W)G-Mitglied-
schaft

Von einigen &sterreichischen Politikern, insbesondere denen, die an einem
E(W)G-Beitritt interessiert sind, wird das Argument — Veto-Recht im Rat — im-
mer wieder vorgetragen; u. a. vom OVP-EG-Vordenker A. Khol. Die bereits er-
wihnten Vorbehalte gegen diese Argumentation werden weitgehend ignoriert.
Gleiches gilt fiir das nach wie vor ungeldste Problem einer Mitgliedschaft in der
EGKS und der EAG. Nachdem Schweitzer in seiner 1977 publizierten Arbeit ci-
nen Beitritt in beide Gemeinschaften abgelehnt hatte, beschrinken sich Hum-
mer/Schweitzer auf die knappe Feststellung, daR bei einer Entscheidung fiir ei-
nen EWG-Beitritt, die dann entstehenden Folgefragen der Gestaltung des Ver-
hiltnisses zur EGKS und EAG “lésbare Verhandlungsgegenstinde’ seien. Wie
das konkret ausschauen soll, verraten sie jedoch nicht. Da auch ein isolierter
EWG-Beitritt moglich wire, so Hummer/Schweitzer, bestiinde auch gar " kein
Handlungsbedarf zur Klirung dieses Sachverhaltes. Auch wenn de jure die Mog-
lichkeit fiir einen isolierten EWG-Beitritt nicht ausgeschlossen werden kann, so
ist doch durchaus fraglich, ob de facto ein solches Procedere in den Gemein-
schaften durchsetzbar ist.

In der Administration, konkret im Vélkerrechtsbiiro des AuRenministeriums,
scheint man die Probleme, die sich aus den Vorstellungen Hummer/Schweitzer
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ergeben kdnnen, zwischenzeitlich erkannt zu haben, denn von dort wird im Bei-
trittsfall fir eine andere Vorgehensweise optiert. Diese schaut so aus, da bei
denjenigen Vertragsnormen, bei denen neutralititsrechtliche Bedenken bestehen,
“zusitzliche Vorkehrungen bzw. Klarstellungen” angebracht werden sollen. Im
Konfliktfalle konnte sich Osterreich dann unter Zuhilfenahme der Schutzklau-
seln in Art. 223 und 224 EWG-V. bzw. mit den gegeniiber dem EGKS-V und
EAG-V gemachten Vorbehalten auch weiterhin neutral verhalten.

Ohne diese “‘zusitzlichen Vorkehrungen bzw. Klarsteilungen” wire es nimlich
mdglich, daR Osterreich trotz Art. 223 und 224 EWG-V zu einem neutralitﬁt§~
widrigem Verhalten gezwungen werden konnte, da die Schutzklauseln der Judi-
katur des EuGH unterliegen.

Das Policy-Netz

Im Politikfeld “AuRenpolitik” sind in der Regel die auRenpolitischen Parteieliten
und die Sozialpartnerschaftsorganisationen die Akteure. Bei letzteren schwankt
der Grad der Beteiligung je nach dem, was fiir ein Problem es zu bearbeiten gilt.
Bei Fragen internationaler Handelsliberalisierung wird das Engagement der VOI
groRer sein als das des OGB, bei der Kodifizierung von Arbeitsschutznormen
eher umgekehrt.

Bei dem zur Diskussion stehenden Policy-Problem erweitert sich jedoch der Kreis
der Akteure. Dies ergibt sich aus der Erkenntnis, daR bei auRenpolitischen Fra-
gen, die innenpolitische Implikationen aufweisen, das 6ffentliche Interesse daran
stark ansteigt. Das fithrt dazu, daB nun nicht mehr nur ein kleiner Kreis von In-
formierten in die Sach-Diskussion involviert, sondern nun eine breite Basis von
Vertretern aller Parteien, der Administration und verschiedener Interessenorga-
nisationen vorhanden ist. Fiir diese Arbeit bedeutet das, daR neben den Vertre-
tern der beiden groRen Lager nun auch diejenigen nicht-lagergebundenen Akteu-
re dargestellt werden miissen, die einen Beitrag zur Bearbeitung dieses Problems
leisten kénnen.

Das christich-konservative Lager
Die Osterreichische Volkspartei

Bei einem Akteur lediglich auf den “Output”, die Verbands- oder Parteiposition
zu einem bestimmten Policy-Problem zu schauen, ist sicherlich nicht ausrei-
chend, denn dieser Output sagt wenig dariiber aus, wie er zustande gekommen
ist. Es wiren keine abschlieRenden Aussagen iiber den innerparteilichen Entschei-
dungsprozeR, die innerparteilichen Akteurkoalitionen und die Qualitit der Ak-
teurskoalition, die den Qutput trigt, moglich.

Aus diesem Grunde muR der erste Blick auf den inneren Aufbau des Akteurs ge-'
richtet sein, bevor in die Analyse des Prozesses eingestiegen werden kann, der
zum Qutput gefiihrt hat.
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Die Parteistruktur — Auf der Suche nach den heimlichen Parteivorsitzenden

Die OVP folgte nach dem Zweiten Weltkrieg der Christsozialen Partei als Repri-
sentantin des christsozial-konservativen Lagers nach. Sie stellt eine Koalition sui
generis, eine Koalition von drei nach einem berufsstindischen Prinzip geglieder-
ten ‘“‘Biinden” (Osterreichischer Arbeiter- und Angestelltenbund, Osterreichi-
scher Bauernbund und Osterreichischer Wirtschaftsbund) und den Landesorgani-
sationen dar. Die Mitgliedschaft in der OVP erfolgt i.d.R. itber die Mitgliedschaft
in einem der Biinde; eine direkte Parteimitgliedschaft ist zwar méglich, aber
recht selten. Die Mitgliedsbeitrige werden an die Teilorganisationen entrichtet,
die davon einen Teil an die Parteiorganisationen (Land und Bund) weiterleiten.
Daritber hinaus spielen sie auch bei der Kandidatenkiir (Kabinett, Parlament) die
entscheidende Rolle. Da die Biinde gleichzeitig als Interessenorganisationen Mit-
glied der einzelnen Kammern sind (Lager-Fraktion), besitzen sie dariiber hinaus
gegeniiber der Parteiorganisation eine gewisse Eigenstindigkeit. Dies zeigt sich
besonders bei den Biindevorsitzenden, di¢ im Gegensatz zu dem von den Partei-
tagen gewihlten Parteivorsitzenden bei Wahlniederlagen nicht um ihre Posten
bangen miissen. Es ligt sich zeigen, daR eine Abwahl der Parteispitze immer je-
weils in unmittelbarem Zusammenhang mit Wahlniederlagen stand, dies jedoch
bei den Biindevorsitzenden nicht zu beobachten war.

Durch die Verkniipfung von Interessenorganisation und Partei gelang es der OVP
-zwar einen relativ breiten Wihlerstamm an sich zu binden; sie wurde dadurch je-
doch auch zentrifugalen Kriften ausgesetzt. Der zentrale Grundwiderspruch in
der 8konomischen Sphire zwischen den drei Biinden liegt darin, da® sich die Be-
sitzer von Produktionsmitteln (OWB und OBB) und diejenigen, die iiber keine
Produktionsmittel verfigen (OAAB) gegeniiberstehen. Interessenkollisionen sind
dadurch fast unvermeidbar. Die Integrationsleistung der Partei erfolgt nun da-
durch, daR den Biinden einerseits eine weitgehende Autonomie gewihrt wird, sie
andererseits durch die Kandidatenrekrutierung in die politischen Gremien einge-
bunden werden (Fraktions- und Parteidisziplin). Ein Umstand der nun aber
leicht dazu fithren kann, so kénnte man schluRfolgern, daB die inhaltlichen Kon-
turen der Partei verwischt werden. Erstaunlicherweise gelang es der OVP iiber
lange Zeit, sich unabhingig von den Skonomischen Rahmenbedingungen, ihre
urspriingliche Klientel, die Bauern, zu erhalten. Auf die Frage, wessen Interessen
die Parteien am besten vertreten, antworteten beziiglich der OVP:

— die Interessen der Arbeiter, Angestellten und Beamten: 43 %,

— die der Unternehmer: 70 %,

— die der Bauern: 74 %.

Bedenkt man, daR die Bauern einen nicht unerheblichen Anteil an den Mirglie-
dern haben, so bedeutet dies, daR die Partei daran interessiert sein muR, sie nicht
durch programmatische Aussagen zu vergraulen.

Neben der biindischen stellt die foderalistische Struktur das zweite Organisa-
tionsprinzip der Partei dar. Aufgrund der Teilnahme an Landtagswahlen wird die
relativ groBe Selbstindigkeit der Landesorganisationen gegeniiber der Bundesor-
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ganisation hergeleitet; ein Anspruch, der dadurch untermauert wird, daﬂytrt{tz
anhaltender WahlmiBerfolge der Bundespartei, verschiedene Landesorganisatio-
nen im gleichen Zeitraum Erfolge verbuchen konnter_n ) ) ) ]
Aufgrund dieser Aufsplitterung der Parteiorganisation wird die Beznehl{ng zwi-
schen Basis und Fithrung in groBem MaRe gehemmt; das Agepda—Settmg von
neuen Policy-Problemen kann von den Biinden wirksam kontrolliert werden.

Die auBenpolitische Programmatik

In den 50er Jahren, also in der Zeit, in der die Partei mit in der Regierungsver-
antwortung stand, lag ihr Aktionsfeld bei der Gestaltung der'Beziehl.mgen zu
EWG und EFTA. Bei der innerparteilichen Diskussion iiber einen Beitritt zur
EWG traten anfinglich Positionsunterschiede zwischen den Biinden unc:l der Bun-
despartei/Bundesregierung auf, Neben dem Dauerargument der Neutral}tit waren
dies vor allem Angste der Bauern vor der EWG-Konkurrenz; letztere wichen aber
der Erwartung auf Vorteile eines groferen Marktes und der neuen EWG-Agrar-
marktordnung. )
Mit dem Scheitern der Bemiihungen iiber einen Assoziierungsvertrag (1967) ging
das Interesse an der EWG wieder spiirbar zuriick. Dies setzte sich fort, als die Re-
gierungsverantwortung an die SPO verloren ging. Erst nachdem man Ain der OVP
erkannte, daf internationale Aktivititen (z. B. die Kreiskys) in der innenpoliti-
schen Diskussion Pluspunkte bringen kénnen, wurde das Engagement wieder ver-
stirkt. Der OVP-Vorsitzende Taus iibernahm den Vorsitz in der 1978 neugegriin-
deten Europiischen Demokratischen Union (EDU); 1983 stieg sein Nachfolggr
an der OVP-Spitze, A. Mock, zum Vorsitzenden der Internationalen Demokrati-
schen Union (IDU) auf. Dabei kam Mock zugute, daB er dem Kreis der “auBen-
politischen Elite” entsprang und somit diber entsprechendes Experte{\wissen upd
Kontakte verfiigte. Ferner stand ihm mit A. Khol ein Mann zur Seite, der sich
neben seiner akademischen Titigkeit im Bereich der AuRenpolitik auch inner-
halb der Partei als AuBenpolitiker profiliert hatte.

Khol war es dann auch, der mit seinen Uberlegungen die Grundlagen fiir die Eu-
ropapolitik der Partei gelegt hat. Dies 1a8t sich nicht nur anhand seiner P.u.blika—
tionen und seiner Aktivititen im Nationalrat, sondern auch an den Aktivititen
seiner Partei zeigen, die auf ihn zuriickgehen. Die Grundlage seines Konzepts bil-
den dabei mehrere Aufsitze, die er in Fachzeitschriften wihrend mehrerer Jahre
verdffentlicht hat und die neben der Darstellung der Position auch eine Analyse
der Wandlungen in der Betrachtung erlauben.

Die europapolitische Programmatik

Fiir Khol steht am Beginn seiner Uberlegungen die Erkenntnis, daB auch heute -
wie in den 60er Jahren — niemand daran interessiert sein kann, den status quo in
Europa zu indern. Dies wiirde bei einem EG-Beitritt Ostcrreichs_gllcrdiflgs der
Fall sein. Da jedoch die Beziehungen zu den Staaten der EG fir O.stq'rcnch von
herausragender Bedeutung sind, optiert er fiir eine Europapolitik, die sich an fol-
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genden Kriterien orientieren sollte:

— Eine Anniherung an die EG kann nur vor dem Hintergrund einer glaubwiirdi-
gen Neutralititspolitik bei restriktiver Auslegung der Neutralitatspflichten ge-
schehen.

— Diese Europapolitik muR langfristig auf einen Zeithorizont von 15 — 20 Jah-
ren ausgelegt sein. Sie muR sich pragmatisch und flexibel und nicht allein an
Maximalzielen und Institutionen orientieren. Dabei sollte die Lésung von Sach-
problemen im Vordergrund stehen, nicht die Klirung des institutionellen Ver-
hiltnisses zu der EG. Mdogliche institutionelle Losungen sollten dann nur noch
das formell besiegeln, was materiell an Integration bereits erreicht wurde,

— Ferner sollten in einer Mischung von multilateralem und bilateralem Vorgehen
mit den gleichgesinnten EFTA-Staaten dann Absprachen getroffen werden, wenn
es fiir Osterreichs Anliegen hilfreich ist.

Zur Umsetzung dieser Europapolitik schligt er ein abgestuftes Vorgehen in Form
eines Dreisprungs vor. Die Grundlage dafiir findet sich in den Anfang der 70er
Jahre zwischen EWG und EGKS mit den Staaten der EFTA abgeschlossenen
Freihandelsabkommen (FHA). Seinerzeit waren diejenigen Bereiche, die im bila-
teralen Handel von Interesse waren, vertraglich geregelt worden. Einzelne Staa-
ten hatten auf der Grundlage der in den FHA befindlichen “Evolutivklauseln”
weitere, zum Teil umfangreiche vertragliche Vereinbarungen abgeschlossen. Bei
der Schweiz waren dies iiber 100 Abkommen und Vereinbarungen. Von Oster-
reich war dieses Instrument nicht in gleichem Umfang benutzt worden, was sich
in den Problembereichen des AuRenhandels (Agrarhandel) schmerzlich richte.
Die dann nach der “Luxemburger Erklirung” von 1984 aufkommenden Hoff-
nungen iiber einen Ausweg (Schaffung eines “Europiischen Wirtschaftsraumes™)
hielten nicht lange vor. In seiner Rede vor dem EP (1989) machte nimlich der
Kommissionsprasident mit seinen Anforderungen an ein solches Ubereinkommen
zwischen EG und EFTA alle Hoffnungen fiir diese Option wieder zunichte. Hier
setzen nun Khols Uberlegungen iiber den “Dreisprung nach Europa* an. Mittels
dreier “Spriinge” hilt er es fiir méglich, die Beschwerlichkeiten in den EG-Oster-
reich-Beziehungen zu iiberwinden.

— Der erste Sprung: Kniipfung eines engmaschigen Netzes von bilateralen Vertri-
gen mit den Gemeinschaften; autonomer Nachvollzug von EG-Recht; Priifung
der Ubernahme des EG-AuBenzolls, wodurch Osterreich Teil des EG-Wirtschafts-
raumes wiirde; Einbindung in die Beratungen von nicht-militirischen Fragen in
der EPZ; Schaffung von Partizipationsmdglichkeiten im Rahmen des EWS und
bei der Vorplanung von sachpolitischen Entscheidungen der EG (Beobachterstel-
lung im EP und den Riten).

— Der zweite Sprung: Kodifizierung des bis zu diesem Zeitpunkt erreichten Inte-
grationsstandes in Form eines “Vertrags sui generis”. Als Rechtsgrundlage wird
dabei der Art. 238 EWG-V vorgeschlagen, auch wenn Khol konzidiert, daR die
Organe der EG eigentlich nicht willens seien, es einem Staate zu ermdoglichen,
sich die Rosinen herauszupicken und sich im Wege eines Assoziierungsvertrages
ein Europa a la carte zu bestellen; dariiber hinaus miiRte Osterreich versuchen,
bei der Umsetzung des EG-Weibuches direkt beteiligt zu werden.
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— Der dritte Sprung: Beziiglich der Uberlegungen Khols, wie sich die *Finalitit”
der osterreichischen Bemiihungen darstellen soll, ist im Laufe der Zeit ein Wan-
del feststellbar:

* 1985: Integration Osterreichs in die von der EG als Ziel anvisierte “Europi-
ische Union’;

* 1986: Eine den Osterreichischen Wiinschen, Vorstellungen und seinen Ver-
pflichtungen entsprechende Einbindung in das BeschluBverfahren der EG, die so
nahe an die Vollmitgliedschaft heranreichen sollte, wie dies bei Beachtung aller
Neutralititspflichten moglich ist, d. h. Assoziierungsvertrag a la carte gem. Art.
238 EWG-V;

* 1988: Mitgliedschaft, zu der ein “Europavertrag” (gem. Art. 238 EWG-V) hin-
fiihren soll.

War es bis Ende 1987 der Neutralititsstatus gewesen, der als Hinderungsgrund
fiir eine (Voll-)Mitgliedschaft vorgetragen wurde, so wendete sich von da an die
Argumentationsweise. Nachdem im Jahre 1987 die Vélkerrechtler Hummer/
Schweitzer in einem Gutachten eine EWG-Mitgliedschaft fiir neutralititsunschid-
lich bezeichnet hatten, schwenkte Khol auf diese Linie ein; das Endziel Mitglied-
schaft wurde offen propagiert. Bereits in seiner Arbeit von 1986 hatte er ange-
deutet, daB eine Mitgliedschaft zwar verniinftiger wire, die offizielle Artikulation
einer solchen Position jedoch als Bruch des 1955 “geschmiedeten Basiskonsen-
ses” hitte miRdeutet werden kdnnen. “Damit eine solche gar nicht erst entste-
hen kann, bleibt, rebus sic standibus, diese Frage besser ausgeklammert” (A.
Khol: Osterreich und die Europiische Gemeinschaft, in: Europa-Archiv 41,
S.707).

Nun ist aber die akademische Arbeit nicht das einzige Betdtigungsfeld Khols, er
suchte natiirlich auch nach Méglichkeiten, dieses Konzept umzusetzen. Hierbei
arbeitete er eng mit der OVP-Nachwuchsorganisation “Junge Volkspartei” (JVP)
zusammen, Bereits im Jahre 1985 hatte die J VP mit der “Politischen Akademie”
der OVP, eine Reihe von Hearings zum Thema “Europa’ veranstaltet. Khols
“Dreisprung-Konzept” hatte dabei in das von der JVP als Ergebnis publizierte
10-Punkte-Programm Eingang gefunden und setzte sich auch im Zukunftsmani-
fest der OVP (1985) durch. Aber nicht nur auf Partei-Ebene, auch im National-
rat wurde Khol mit Unterstiitzung der JVP bzw. ihres Vorsitzenden, dem Abg. z.
NR O. Karas aktiv, mit dem sogenannten ‘‘Europa-Antrag’’. Dabei handelt es
sich um den Versuch, sein “Dreisprung”- Konzept in die Tat umzusetzen.

Dieser Antrag wurde allerdings besonders von Beabachtern der EG mit Kritik be-
dacht, da er als Ziel der Bemithungen einen ‘‘Vertrag sui generis” vorsah, die EG
jedoch den Standpunkt einnahm, daR der Binnenmarkt als solcher dié Rosine im
EG-Kuchen Vollmitgliedschaft sei und es eine Mitgliedschaft a la carte nicht ge-
ben werde. Nachdem man dies innerhalb der OVP erkannt hatte, erfolgte im Ja-
nuar 1988 auf einer Klausurtagung in Maria Plain der Startschug fiir einen inhalt-
lichen Neubeginn. Neben einem Beschluf zur Europapolitik, in dem nun direkt
Mitgliedschaft gefordert wurde, wurde eine “OVP-Europakommission” einge-
setzt.

Um den Grund fiir diesen Wandel festzustellen, reicht es nicht, daR man wie bei
der Betrachtung der Uberlegungen Khols auf neue juristische Erkenntnisse ab-
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hebt. Man mug sich vielmehr in Erinnerung rufen, dag seit Anfang 1987 eine Re-
gierungskoalition mit der SPO bestand, welche die Regelung der Beziehungen zu
den EG zu ihrer Aufgabe gemacht hatte. Bereits kurz nach Amtseinfihrung war
eine Arbeitsgruppe fiir Europiische Integration (die sogenannte *“Scheich-Kom-
mission”) eingesetzt worden, um die Optionen fiir die Regelung dieser Beziehun-
gen zu untersuchen. Ruft man sich ferner in Erinnerung, daR bei den Parteien
der Konkordanzgedanke immer dann besonders stark ausgeprigt ist, wenn es um
grundlegende, die “Zukunft des Landes” betreffende, Fragen geht, so versteht
man, daB die Fihrung der OVP sich der Konkretisierung ihrer eigenen EG-Posi-
tionen erst zuwandte, nachdem die SPO-Regierungsriege — durch das Ergebnis
der “Scheich-Kommission” (danach war eine Teilnahme am Binnenmarkt ohne
Mitgliedschaft fiir Osterreich unbefriedigend) liberzeugt — fiir die von Mock
kreierte Formel “Beitritt uhter Bedachtnahme der Neutralitit” gewonnen wer-
den konnte.

Diese Position der OVP kommt dann im AbschluRbericht der Europakommission
zum Ausdruck, wo es u. a. heit:

“Den Weg in die Europiische Gemeinschaft kann Osterreich erhobenen Hauptes
gehen, es tritt nicht als Bittsteller auf. (...) Nicht einer politischen oder wirt-
schaftlichen Zwangslage folgend, sondern aufgrund seiner europiischen Beru-
fung, seiner Rolle in Europa und auf der Grundlage des erklirten Willens der gro-
Ren Mehrheit seiner Bevolkerung und aller wirtschaftlichen Gruppen, aber auch
zur Wahrung seiner politischen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit wird
Osterreich seinen Antrag auf Erdffnung von Beitrittsverhandlungen mit der Eu-
ropdischen Gemeinschaft stellen.” (P. Marboe (Hrsg.): Osterreich und Europa.
Bericht der Europakommission der OVP: Osterreichs Beziehungen zu den EG,
Wien 1988, S. 14).

Dieser Position der Bundespartei wird von den Reprisentanten der Biinde nicht
grundsitzlich widersprochen, auch wird das Endziel (EG-Mitgliedschaft) nicht
grundsitzlich in Abrede gestellt. Was jedoch von einzelnen Biindefunktioniren
getan wird, ist, daR .sie gemdR ihrer Position als Interessenvertreter diejenigen
Eckpunkte thematisieren, die sie fiir ihre Klientel als conditio sine qua non be-
trachten,

Seitens des OAAB wird darauf hingewiesen, da@ es keine ‘‘Angliederung um je-
den Preis” geben diirfe; wichtiger sei es, einen “sozialen Ausverkauf” unter allen
Umstinden zu verhindern.

Von Vertretern des OBB wird hingegen der Stil der Diskussion moniert und eine
realistische Betrachtung des Problems eingefordert. Himmelhochjauchzend oder
zu Tode betriibt, entweder — oder, ja zur EG oder nein zur EG seien keine geeig-
neten Mittel zur Losung der Probleme im primiren Sektor. Auch wenn man um
die Gefahren der EG-Marktordnung fiir die Ssterreichischen Bauern weiR, wird
die Mitgliedschaft einer AuRenseiterstellung vorgezogen. Man setzt auf das Biind-
nis mit dem Konsumenten, der bereit ist, dem Raubbau an Natur und Land-
schaft eine Absage zu erteilen und der wieder Lebensmittel im wahrsten Sinne
des Wortes Kaufen will. Damit dies auch gelingen kann, miissen den 6sterreichi-
schen Landwirten eine faire Ausgangsbasis zugebilligt und gleiche Startbedingun-
gen im Binnenmarkt eingeriumt werden. Dies gilt besonders fiir die Problemre-
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gionen im Berg- und Grenzland. )
Beim OWB richtet sich der Grad der EG-Begeisterung danach, welche Groj&e
bzw. Grad der AuRenhandelstitigkeit der Betrieb hat, dessen Vertreter sich
juRert. Wihrend die GroRbetriebe, die zumeist im internationalen Wettbewerb
stehen, die EG-Mitgliedschaft als Herausforderung ansehen, die ihnen weitere
Mirkte eroffnen kann, wird die Situation von Klein- und Mittelbetrieben WCi[?US
weniger euphorisch beurteilt. Wie die OBB-Funktionire, richten diese ihren BllC'k
gen Wien, von wo aus die heimische Wirtschaft durch “‘geeignete MaRnahmen” in
die Lage versetzt werden miisse, sich gegeniiber einer verstirkten Konkurrenz be-
haupten zu konnen. ]

Von den Landesorganisationen der Parteien gibt es dhnliche Stellungnahmen
nicht; dies ergibt sich u. a. daraus, daR Parteifunktionire immer auch Bindefunk-
tiondre sind.

Wie 148t sich nun die “Europa-Politik” der OVP, die sich auf die Uberlegungen
A. Khols stiitzt, vor dem Hintergrund der Aussagen der Biindevertreter bewer-
ten?

Es fillt bei Khols “Dreisprung-Konzept” auf, daR bei der Betrachtung der Inte-
grationsentwicklung der EG-Staaten fast ausschlieRlich auf die wirtschaftliche In-
tegration und die damit verbundenen Effekte abgehoben wird. Diese Verengung
in der Betrachtung findet u. a. ihren Niederschlag in der implizierten Gleichset-
zung von EWG und EG. Die Rechtsquelle des mehrfach zitierten Art. 238 wird
in den Texten Khols mit “EG-Vertrag’ und nicht wie es korrekt wire, mit EWG-
Vertrag angegeben, Ferner wird von ihm die politische Dimension der EG-thc-
gration zwar nicht in Abrede gestellt, ihre Europiische Union sei lediglich eine
“fundamentalistische Vorstellung”. Derartig groRe Pline wiren schon in grofRer
Zahl im Laufe der Jahrzehnte europiischer Entwicklung entworfen worden, sie
wiren jedoch nur wichtige gedankliche Orientierungspunkte gewesen. Die prak-
tische Politik entwickele sich jedoch nach eigenen Gesetzlichkeiten. Die vielfach
zitierte Aussage Delors, da in 10 Jahren 80 % der wichtigsten wirtschafts- und
sozialpolitischen Entscheidungen in Briissel getroffen werden, wird lediglich. als
Horrorphantasie angesehen. Dabei beruft sich Khol zur Unterstiitzung seiner
Sichtweise auch auf die damalige britische Regierungschefin Thatcher, die sich
mehrfach gegen eine weitere Abtretung von Souverinitit an die Gemeinschaft
gewandt hatte, so in ihrer Rede in Briigge (Europa-Archiv 1988: D682-687).
Dariiber hinaus stellt sich auch die Frage nach der innerparteilichen Basis fiir die-
ses EG-Konzept. Auch wenn die Aussagen der michtigen Biinde-Vertreter ober-
flichlich Zustimmung signalisierten, sind die Bedenken kaum zu iibersehen. Der
Umstand, daf Khol nicht einen der Biinde, sondern die JVP als Basis fiir sein
Engagement nutzte, ist bezeichnend. Es kann deshalb nicht ausge§chlossen wer-
den, daR sich — wenn es zu konkreten Verhandlungen zwischen Osterreich und
den EG kommt — der innerparteiliche Widerstand derjenigen verstirkt, die be-
sondere Belastungen erwarten. So ist als erstes Alarmzeichen zu werten, daRl A.
Mock (“Mister Europa”) durch den OBB-Funktionir J. Riegler abgel6st wurde,
der gegeniiber den EG-Ambitionen eine weitaus reserviertere Haltung cinnimmF.
Fiir Riegler stehen die eigenstindigen &sterreichischen Bemithungen zur Festi-
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gung einer leistungsfahigen, bauerlich  strukturierten Landwirtschaft (6kosozia-
le Agrarpolitik), die auch international wettbewerbsfihig sein muR, an der Spitze
seiner Priorititenliste. Erst danach folgt die Bewiltigung der ‘‘Herausforderung
Europa”. Diese Priorititenverschiebung steht in direktem Zusammenhang mit
dem AnlaB, der zur Abwahl Mocks und Wahl Rieglers fiihrte, den massiven
Wahlverlusten der OVP bei den Landtagswahlen in Tirol und Salzburg. Dort
wandten sich die durch den EG-Kurs der Partei veringstigten Bauern der FPO zu,
einer Partei, die zwar auf Bundesebene fiir, auf Landesebene gegen einen EG-Bei-
tritt argumentiert hat.

Die Organisation von Unternehmern und Landwirten

Grundsitzlich wird hier, wie oben dargestellt, zwischen zwei Organisationstypen
unterschieden:

— den Kammern, hier: der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und der
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern sowie

— den freien Verbidnden, hier: der Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
Will man nun die Stellungnahmen dieser Organisationen analysieren, so muR man
sich bei den Kammerfunktioniren vor Augen halten, dag diese gleichzeitig auch
Parteifunktionire (Biindefunktionire) sind. Dieser Umstand legt nun den Schlu
nahe, daf beziiglich der inhaltlichen Positionen zwischen Kammer und Bund
kein grundsitzlicher Dissens bestehen diirfte. Unterschiede sind jedoch dann
denkbar, wenn ein Bund, der in der innerparteilichen Diskussion unterlegen war
oder sich der Parteidisziplin unterwerfen muRte, nun iiber die Kammern ver-
sucht, seiner Position doch noch Geltung zu verschaffen.

Wie stellen sich nun die Positionen in der Frage der Bezichungen zu der EG dar?

Die Kammemn

Fiir den Spitzenverband der Landwirtschaft geht es vorrangig um eine Abfede-
rung der ErldseinbuBen durch die Aligemeinheit, die vor allem wegen der niedri-
gen EG-Erzeugerpreise bei wichtigen Agrarprodukten, bei einer Teilnahme am
Binnenmarkt erwartet werden. Dabei wird besonders hervorgehoben, da es ge-
rade die vielen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe seien, die durch eine
nachhaltige Wirtschaftsweise unersetzbare Leistungen erbringen, die im Interesse
Osterreichs und seiner dauernden Neutralitit auf keinen Fall in Frage gestellt
werden diirften. Da diese Leistungen unter verschirften Wettbewerbsbedingun-
gen nicht mehr kostenlos, wie zur Zeit, erbracht werden kénnten, miiten ein-
kommenswirksame Abgeltungen durch die Allgemeinheit erfolgen. Es wird dar-
auf abgehoben, daf bereits durch die Ausklammerung der Landwirtschaft aus
den FHA den Landwirten ein Wettbewerbsnachteil erwachsen sei und ein neuer-
licher, der aus einer Binnenmarktteilnahme erwiichse, nicht hinnehmbar sei.

Auch wenn die Ausgangsvoraussetzungen aufgrund der Benachteiligung der
Landwirtschaft gegeniiber dem industriell-gewerblichen Sektor durch die Aus-
klammerung in den FHA keinesfalls abgestritten werden konnen, so bleibt doch
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offen, ob eine Strukturkonservierung mittels staatlicher Subventionen auf Dauer
zielfiihrend sein kann, um sich gegeniiber einer verschirften Konkurrenz aus den
Staaten der EG behaupten zu kdnnen!

Fiir die Bundeswirtschaftskammer stellt sich die Situation weitaus konkreter dar.
Sie wiinscht die volle Teilnahme an dem im Entstehen begriffenen Binnenmarkt
der EWG, was allerdings nur iiber eine Mitgliedschaft in der EG erreichbar ist.
Dabei wird ausdriicklich darauf hingewiesen, daf diese Forderung nur das Ergeb-
nis der Betrachtung aus wirtschaftlicher Sicht sei. Die Beurteilung der volker-
rechtlichen und auRenpolitischen Implikationen jedoch der Bundesregierung und
dem Parlament oblagen. )
Ausgangspunkt dieser wirtschaftlichen Uberlegungen sind die Erfahrungen mit
den FHA aus dem Jahre 1972 und die Erkenntnis, da diese zwar dem indu-
striell-gewerblichen Sektor eine Handelsliberalisierung gebracht hitten, die ande-
ren Sektoren (Landwirtschaft und Dienstleistungen) jedoch ausgespart worden
waren. Dieser Zustand war in der innerdsterreichischen EG-Debatte mit den Wor-
ten kommentiert worden: “Man kann nicht ein bisserl schwanger sein, entweder
ganz oder gar nicht!” Und seit 1972 sei man eben “teilschwanger” gewesen.
Aber auch die Unternehmen im industriell-gewerblichen Bereich waren dabei auf
Schwierigkeiten beim Handel mit den EG-Staaten gestoBen. Diese ergaben sich
insbesondere bei Unternechmensgriindungen in EG-Lindern aufgrund der Libera-
lisierung bei der Arbeitsplatzwahl von EG-Biirgern, Werden nimlich die Bestim-
mungen fiir die Arbeitskrifte aus den EG-Lindern liberalisiert, so sinkt zwangs-
liufig der Handlungsspielraum gegeniiber Drittstaaten, da die verantwortlichen
Politiker auch Riicksicht auf den eigenen Arbeitsmarkt nehmen missen. Dadurch
wird 8sterreichischen Unternehmen bei Investitionen im EG-Raum der Einsatz
eigener Arbeitskrifte erschwert.

Man hat bei der BWK jedoch auch erkannt, da zwischen Antragsstellung und
Beitritt einige Jahre liegen werden, in denen bereits auf eine Mitgliedschaft hin-
gearbeitet werden muR. Dies soll in einer Triade von MaBnahmen erfolgen:

— multilaterales Vorgehen mit den EFTA-Partnern (im Bereich gemeinsamer
Normen und technischer Vorschriften),

— bilaterales Vorgehen zwischen Osterreich und der EG (z. B. hinsichtlich der
Umweltbelastungen durch den Transitverkehr) und

— autonome Anpassung von Osterreichischem Recht an das EG-Recht.

Uber die autonome Anpassung hinaus sieht die BWK jedoch noch einen weiterge-
henden Handlungsbedarf, um die &sterreichische Wirtschaft fir einen Beitritt
konkurrenzfihig zu machen. Zielt die Verpflichtung eines Mitglieds nach seinem
Beitritt zur Ubernahme des acquis communautaire auf die Herstellung eines ge-
meinsamen Rechtsraumes in der EG ab, so sollen die in einem Memorandum ge-
nannten MaBnahmen in diversen Bereichen bereits vor einem Beitritt mit einer
Rechtsangleichung die Rahmenbedingungen verbessern helfen.

Vergleicht man die Stellungnahmen der beiden Kammern miteinander, so fillt
auf, daR die Darstellung der BWK hinsichtlich der Gestaltung der Bezichungen zu
der EG weitaus konkreter und sachbezogener sind. Sachfremde Erwigungen
(z. B. Neutralitit) blieben ausgeklammert und erleichterten dem Akteur eine
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Problemanalyse, die sich ausschlieRlich an dem zur Diskussion stehenden Politik-
bereich (AuRenhandelsbezichungen) orientieren kann. Von den Landwirtschafts-
funktiondren hingegen wurde durch die Darstellung sachfremder Argumente
(Neutralitit) und realititsferner Zusammenhinge (Binnenmarktteilnahme ohne
Mitgliedschaft) der Eindruck erweckt, als ginge es ihnen nicht wirklich um eine
konstruktive Beteiligung an der Diskussion, sondern ausschlieRlich um die Wah-
rung von Subventionsbesitzstinden.

Die unterschiedliche Zielrichtung der Europapolitik 138t sich auch daran zeigen,
was von den einzelnen Kammern an MaRnahmen gefordert wird, die Osterreich
aufgrund eigenen Rechts (autonom) vornehmen kann. Wihrend die Landwirt-
schaftsfunktionire primér an der Bestandserhaltung bzw. Ausweitung der direk-
ten finanziellen Zuwendungen interessiert sind, zielen die Vorschlige der Wirt-
schaftsvertreter auf die Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir den Wettbewerb
ab.

Die freien Interessenverbinde

Neben den bereits genannten OVP-Biinden besteht im Bereich der Industrie ein
Interessenverband von besonderer Bedeutung, die VOI. Thre Bedeutung griindet
sich primir nicht auf die indirekte Mitarbeit in den WSP-Gremien (kooptiv in der
BWK) oder die persénlichen Beziehungen zum OWB, sondern vor allem auf ihre
intensive Offentlichkeitsarbeit. Diese Offentlichkeitsarbeit vollzieht sich durch

— das offizielle Organ “Die Industrie”, das an die Mitglieder, Fiihrungskrifte in
Betrieben und eine Reihe von meinungsbildenden Persénlichkeiten (Ministerial-
beamte, Mandatstriger, Funktionire etc.) abgeben wird,

— einen Pressedienst, mit dem die Medien im In- und Ausland versorgt werden,

— direkte Sendungen in Rundfunk und Fernsehen sowie

— den Verlag der VOI, den Signum Verlag.

Bei den Publikationen des Signum Verlags handelt es sich ausnahmslos um Fach-
literatur, vor allem aus den Bereichen Wirtschaft und Recht; z. B. Publikationen,
die vom “Institut fiir angewandte Sozial- und Wirtschaftsforschung’ herausgege-
ben werden. Dieses Verlages bediente man sich auch im Zusammenhang mit der
Debatte um die Bezichungen Osterreichs zu der EG.

Im Interesse ihrer Klientel war die VOI naturgemi besonders bestrebt, einen
bestmoglichen Zugang zu den Mirkten der EWG-Mirgliedstaaten zu erreichen.
Nachdem sich seit den FHA die Handelsbeziehungen im industriell-gewerblichen
Sektor stark ausgeweitet hatten, sah man nun mit der Schaffung eines Binnen-
marktes ohne Osterreich diese als gefihrdet an. Bei einer Mitgliedschaft und so-
mit Teilnahme am Binnenmarkt erwartete man dagegen positive Impulse nicht
nur fiir den eigenen Sektor, sondern fiir die ganze Volkswirtschaft, Da jedoch bis
zu einem Zeitpunkt in der herrschenden Vélkerrechtslehre von einer Inkompati-
bilitit zwischen Neutralitit und Mitgliedschaft in der EG ausgegangen wurde, be-
auftragte die VOI zwei nahmhafte Vélkerrechtler mit der Ausarbeitung eines
Gutachtens, das diesen Sachverhalt einer nochmaligen Priifung unterziehen soll-
te: W. Hummer und M, Schweitzer.

Auch wenn von diesen lediglich die Neutralititskompatibilitit eines EWG-Bei-
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tritts attestiert wurde, so findet in den Publikationen der VOI, ihnli.ch wie bei
Khol, eine implizite Gleichsetzung von EG und EWG, bzw. eine Ignorierung von
EGKS und EAG statt. Dadurch wird filschlicherweise der Eindruck erweckrt, daR
sich die Unbedenklichkeitserklirung nicht nur auf die EWG, sondern auf die ge-
samten EG erstreckt. )

Das Ergebnis des Hummer/Schweitzer-Gutachtens wurde dann von weiteren Au-
toren aufgegriffen und in eigenen Publikationen, die im Signum Verlag pub'lZ‘lEl'tv
wurden, fortgefithrt. Uber die Kammerfunktionire/Biindefunktionire fanfi diese
Betrachtungsweise auch Eingang in die Regierungsparteien und die Regierung.
Uber die intensive PR der VOI erreichte sie eine breite Offentlichkeit und iiber
das “Medienpaket” fiir Lehrer fand sie sogar Eingang in den Schulunterricht.
Betrachtet man die Publikationen der VOI, aber auch die im Signum Verlag pub-
lizierten Arbeiten, so kann man feststellen, da es sich dabei einerseits um volks-
wirtschaftliche Arbeiten handelt, in denen die Auswirkungen auf das Drittland
Osterreich betrachtet werden und andererseits um volkerrechtliche Arbeiten, die
die Optionen Osterreichs fiir einen Beitritt untersuchen. Von den einen wurde.n
die Griinde fiir den politischen Handlungsbedarf geliefert, von den anderen die
Hindernisse auf dem von der VOI gewiinschten Weg beiseite geriumt. Hieraus
1Rt sich jedoch nicht zwingend schlieRen, da8 es sich dabei um Gutachten 'mit
einem “bestellten” Ergebnis gehandelt hat. Es ist sicherlich legitim, diejenigen
Wissenschaftler durch Verdffentlichung ihrer Arbeiten zu fordern, die die eigene
Position unterstiitzen. Merkwiirdig ist es jedoch schon, daR M. Schweitzer, der
jahrelang wegen der von ihm vertretenen Neutralititsbetrachtung gescholten
wurde, nun, da es politisch opportun erscheint, recht haben soll. Dariiber hinaus
kann gestritten werden, ob es zielfithrend sein kann, daR man so tut, als seien die
juristischen Probleme mit EGKS und EAG nicht vorhanden, von der angeblichen
"Bedeutung” des sogenannten "'Luxemburger Kompromi”’ mal ganz zu schwei-
gen.

Das sozialistische Lager
Die Sozialistische Partei Osterreichs

Im Gegensatz zur OVP ist der organisatorische Aufbau der SPO zentralistisch;
die Mitgliedschaft gilt unmirtelbar der Partei. Da nun die “‘Neben-Parteiregierun-
gen” fehlen, kommt dem Parteivorsitzenden eine besondere Bedeutung zu, insbe-
sondere dann, wenn er gleichzeitig auch Regierungschef ist. Dann kann es in ei-
ner innerparteilichen Debatte um Sachfragen fir die Durchsetzung seiner Posti-
tion das ganze Gewicht seines Amtes in die Waagschale werfen.

Die auB8enpolitische Programmatik
Die Geschichte der Nachkriegs-SPO ist unzweifelhaft mit der Person B. Kreiskys

verbunden. Dabei hat er seine Spuren in besonderem MaRe in der AuRenpolitik
hinterlassen. Kreisky, der neben den Staatsvertragsverhandlungen als Auenmini-
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ster auch an den ersten Assoziierungsbemithungen mit der EWG beteiligt war,
hatte nie einen Zweifel daran gelassen, daR er einen E(W)G-Beitritt weder fiir
rechtlich méglich noch fiir politisch wiinschenswert hielt. Europapolitisch lag sei-
ner Politik die jahrzehntelang giiltige innenpolitische Projektion auf die europi-
ische AuBenwelt zugrunde, die von einer “sozialistischen’’ EFTA und einer “biir-
gerlichen” EWG ausging. Ihm lag es vielmehr am Herzen, Osterreichs Ansehen
durch ein verstirktes Engagement auf der internationalen Biihne, insbesondere in
der UNO zu fordern und er war darauf bedacht, Wien durch die Ansiedlung von
UN-Organisationen international aufzuwerten. Daneben richtete sich sein beson-
deres Interesse auf den Nahen Osten, die Aufwertung der PLG und die De-Isolie-
rung Lybiens.

Als 1983 die SPO dann im Nationalrat die Mehrheit verlor und F. Sinowatz
Kanzler einer Koalitionsregierung mit der FPO wurde, zog mit E. Lanc ein
AuBenminister ins Kabinett ein, der als ausgesprochener EG-Gegner bekannt
war. So hatte er die EG &ffentlich einen “‘Krimerladen’ bezeichnet und das Ab-
seitsstehen Osterreichs mit den Worten begriindet: “Nichts zusammenbringen
konnen wir alleine auch.” Erst sein Nachfolger L. Gratz (Sept. 1984), lieR eine
gewisse Positionsinderung erkennen; eine differenzierte Betrachtungsweise griff
Raum. Nun wurde erstmals 6ffentlich die Zusammenarbeit mit den EG-Staaten
als Schwerpunkt der ésterreichischen AuRenpolitik bezeichnet, Waren dies je-
doch noch eher rhetorische Ubungen gewesen, so setzte ein konkreter Wandel
erst mit Beginn der Kanzlerschaft von F. Vranitzky (1986) ein.

Aufgrund der zunehmend deutlicher sichtbar werdenden Strukturprobleme der
osterreichischen Volkswirtschaft war von ihm eine grundlegende Revision der
Wirtschaft in Angriff genommen worden; insbesondere MaBnahmen zur Steige-
rung der Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber auslindischen Konkurrenten, Bei der
innerparteilichen Diskussion kam ihm zugute, daR er, anders als seine Vorginger,
nicht einer der Exponenten der SPO-Politik der siebziger Jahre gewesen war und
ihm aufgrund seiner Biographie und seines Auftretens von der Wihlerschaft wirt-
schaftspolitische Kompetenz und der Wille, neue Wege zu gehen, zugebilligt wur-
de. Im AuRenministerium stand ihm mit P, Jankowitsch ein Mann zur Seite, der
auch neue Wege zu beschreiten bereit war, insbesondere in der Europapolitik. So
hatte Jankowitsch bereits 1984 eine EG-Mitgliedschaft als “denkbare Variante”
bezeichnet, wofiir er dann in seiner Partei heftig gescholten worden war. Auch
wenn der Vergleich etwas hinken mag, kann man P. Jankowitsch in der Europa-
politik durchaus als den “A. Khol der SPO” bezeichnen. Verstanden in dem
Sinne, daR er als Vordenker in seiner Partei darum bemiiht war, neue Wege in der
Diskussion aufzuzeigen und wie Khol, dem Parteivorsitzenden als Berater zuzuar-
beiten.

Die europapolitische Programmatk
Ein europapolitisches Konzept wie das, was Khol fir die OVP entworfen hatte,

existiert in der SPO nicht. Das bisher an einem Europa-(EG)-Konzept kein Be-
darf bestand, leitet sich einerseits aus der unter Krejsky politisch gewollten igno-
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rierung der EG und andererseits aus dem langjihrigen innerparteilichen Konsens
ab, der von einer Inkompatibilitit von Neutralitit und Mitgliedschaft in der EG
ausging. Vorhanden waren lediglich die vereinzelten Aussagen von SPO-Politi-
kern, die in der Partet allerdings kaum Gehor fanden, da ihnen der “Segen” des
Vorsitzenden Kreisky fehlte; das dnderte sich erst unter Vranitzky.

In ciner 1988 von Jankowitsch publizierten Arbeit, die Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen ist, wird der Versuch deutlich, iiber die tages- und parteipoliti-
schen Zwinge hinaus, seine Gedanken iiber die Bezichungen Usterreichs zu der
EG zu konkretisieren. Da es nun an der Zeit sei, sich iiber neue Wege in der Eu-
ropapolitik Gedanken zu machen, ergibt sich fiir ihn aus der innerhalb der Ge-
meinschaft eingesetzte Integrationsdynamik.

“Erfolg oder MiRerfolg der heutigen Osterreichischen Europapolitik wird das
wirtschaftliche, politische, kulturelle und soziale Leben Osterreichs in den kom-
menden Jahren schon deshalb entscheidend bestimmen, weil vom ProzeR der eu-
ropiischen Integration tiefgreifende Auswirkungen auf alle Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens — und nicht nur auf die Wirtschaft — ausgehen.” (P. Jan-
kowitsch: Osterreich und Europa. Sozialdemokratische Grundsitze zum kiinfti-
gen Verhiltnis zur EG, in: Europiische Rundschau 16, S. 3)

Daneben identifiziert er innerhalb der EG konkrete Verinderungen, die es einem
neutralen europiischen Staat erlaubten, die bis zu diesem Zeitpunkt praktizier-
ten Beziehungen zu den Staaten der EG zu iiberdenken. Herrschte bei den EG-
Griindungen (EGKS: 1951/52; EAG+EWG: 1957/58) eine Europamystik vor,
die durch das Wort von der “Wiedergeburt des Europas Karls des GroBen’” sym-
bolisiert war, so stellt sich durch die Mitgliederzuwichse nun eine Gemeinschaft
dar, die etwas von dem Pluralismus und der Diversitit wiederspiegele, die Europa
ausmache. Dieser Wandel, der sich auch in der konkreten Sachpolitik erkennen
lasse (Kontaktaufnahme zwischen EG und RGW), erlaube es nun auch Oster-
reich, seine Haltung zu dberdenken. Und so ist fiir ihn eine vollberechtigte Teil-
nahme am Binnenmarkt der Gemeinschaft ein erreichbares und anzustrebendes
Ziel, ein Beitritt hingegen ein denkbarer SchluRstein der Ssterreichisehen Euro-
papolitik. Der Grund fiir diese vorsichtige Vorgehensweise liegt in der Angst be-
grindet, die in der EEA festgeschriebene auBenpolitische Zusammenarbeit im
Rahmen der EPZ konnte sich zu einer verteidigungspolitischen Zusammenarbeit
fortentwickeln, die es Osterreich aus neutralititsrechtlichen und -politischen
Griinden unmoglich machen wiirde, beizutreten. Im Rahmen dieser ersten Uber-
legungen glaubt er allerdings bei den EG-Mitgliedstaaten die Bereitschaft zu er-
kennen, in Problemfillen (z. B. Handelskriegen), auf die besondere Rolle Oster-
reichs Riicksicht zu nehmen. Dadurch wiirde ein Beitritt letztlich doch méglich.
Es muB fiir ihn dann wie eine kalte Dusche gewirkt haben, als ihm durch einen
deutschen Sozialdemokraten (Altbundeskanzler H. Schmidt) deutlich gemacht
wurde, da8 dies innerhalb der EG auch anders gesehen wird. Schmidt stellt in sei-
nem in der ZEIT publizierten Artikel fest, daR durch einen 6sterreichischen EG-
Beitritt ein gemeinsames, schrittweises Zusammenwachsen zur *“Europiischen
Union”, wie es 1983 von den zwdlf Mitgliedstaaten in einer “‘Feierlichen Dekla-
ration” als Ziel formuliert worden war, ausgeschlossen wiire.

Und deshalb “wire (es) an der Zeit, daR unsere dsterrreichischen Freunde und
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Nachbarn sich eine Tatsache deutlich zum BewuRtsein fithren: Bisher liegt ihnen
gar keine Einladung vor. (...} Es macht weltstrategisch gegenwirtig keinen Sinn,
dem Teppich noch einige zusitzliche Fransen anzufiigen; die EG wiirde dazu ten-
dieren, zu einer erweiterten Freihandelszone zysdenaturieren.” (H. Schmidt: Der
Teppich braucht keine neue Flicken, in: DIE ZEIT vom 27. Januar 1989, S. 7).
DaR diese Aussagen weh getan haben, zeigt die Antwort Jankowitschs, die
neun Wochen spiter an der gleichen Stelle verdffentlicht wurde, Darin bemiiht er
sich, die Angste Schmidts zu zerstreuen, nach denen Osterreich den Integra-
tionsprozeR be(ver)hindern wiirde. Er verweist darauf, daR etwa im Zusammen-
hang mit der Dorfvernichtung in Ruminien die EPZ ohne von einem Neutralen
behindert worden zu sein, in dieser Frage eine viel vorsichtigere Haltung einge-
nommen habe, als das in solchen Dingen durch nichts zur Neutralitit verpflich-
tete Usterreich. Ferner verweist er darauf, da es ja auch unter den jetzigen Mit-
gliedstaaten welche gibe, denen Sonderregelungen und Freiriume zugebilligt
worden waren. Diejenigen Ausnahmeregelungen, die Osterreich bei einem Bei-
tritt verlangen miite, wiirden da weitaus bescheidener ausfallen! Aber auch
zu Frage nach der Finalitit der EG, die bei Schmidt der AnlaR fiir die Absage an
das Ansinnen 6sterreichischer Politiker gewesen war, iduRerte er sich, allerdings
auf heimischen Boden: “Politische Union — das ist doch nur Blabla!” (in: profil
vom 10. April 1989, S. 52).

Der Kanzler und Parteivorsitzende widmet sich solchen Gedankengingen nur in-
direkt und versucht, méglichen Konflikten, ob der Neutralititsvertriglichkeit,
vorzubauen. Fiir ihn ist aus wirtschaftlichen Erwdgungen ein Beitritt die eindeu-
tigste und klarste Teilnahme an der Europiischen Integration. Diese Erwigungen
miiten allerdings hinter der Sicherung der Neutralitit hintanstehen (vgl. profil
vom 22. August 1988: 10 — 13; Europiische Zeitung September/1989: 1). Diese
mehr oder minder konkreten Uberlegungen sind es dann auch, die sich in der
offiziellen Stellungsnzhme der Partei wiederfinden. Der Rahmen fiir eine Europa-
politik wird dabei in vier “Essentials” festgeschrieben.

(1) Die EG muR die Neutralitit, so wie sie Osterreich definiert, respektieren. Die-
se ist kein Verhandlungsgegenstand. *“Die SPO ist sich bewuRt, dag Wahrung der
Neutralitit und Mitgliedschaft nicht unmittelbar vereinbar sind. Sie geht jedoch
davon aus, daB sie mit dem entsprechenden politischen Willen seitens der EG ver-
einbar gemacht werden kdnnen” (zit. b. Handelsblatt vom 5. April 1989: 13).
(2) Eine AuBenseiterstellung bedeutet keine Gefihrdung der Wirtschaftsstan-
dards.

(3) Die EG muB einige Bedingungen respektieren, die den besonderen Bedingun-
gen Osterreichs auch in Zukunft Geltung verschaffen: keine Beeintrichtigung der
sozialpolitischen Standards, Bestandsgarantie gegeniiber der biuerlich struktu-
rierten Landschaft, keine Verwisserung des hohen Umweltschutzniveaus, Sicher-
stellung, daR kein Ausverkauf von Grund und Boden vorkommen kann und Vor-
sorge, daRl durch die Freizigigkeitsbestimmungen keine negativen Auswirkungen
auf Wirtschaft und Staat vorkommen kénnnen.

(4) Das Transitproblem muR bereits vor einem Beitritt geklirrt sein.

In dem diesem Programm zugrundeliegenden BeschluR des Bundesparteivorstan-
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des und Prisidiums heiRt es iiber die immerwihrende Neutralitit, daB es sich

nicht nur um eine abstrakte volkerrechtliche Formel handelt, sondern den leben-

digen und aktuellen politischen Auftrag, in Europa iber die bestehende'n Grep»

zen hinweg auf Entspannung, Vertrauensbildung und Zusammenarbeit hinzuwir-

ken und damit zur gesamteuropiischen Stabilitdt beizutragen. Bei der Formulie-

rung dieses Ziels wurden Anleihen bei den Zielen des KSZE-Prozesses gemac.ht,

die jedoch mit der im Neutralitits(bundesverfassungs)gesetz von 1955 normier-

ten Neutralitit nicht iibereinstimmen, sondern dariiber hinausgehen.

In fast allen Presseberichten wurde auf die Probleme hingewiesen, die diesem Pa-

pier zugrunde liegen, nimlich die Tatsache, dal die Forderungen/Maximalposi-

tionen, die von der SPO als unumstdglich dargestellt wurden, seitens der EG

kaum auf Nichstenliebe treffen diirften: “Das ist so, wie wenn ein Mann einer

Frau sagt, daB er sic zwar heiraten, aber nicht mit ihr zusammen wohnen, keine

Kinder haben, seine ‘allabendlichen Beisltouren’ nicht aufgeben und die Ehe

auch nicht vollziehen wolle.” (vgl. profil vom 10. April 1989, S. 53).

Der Grund fiir diese Widerspriichlichkeit liegt darin, daf8 Vranitzky zwar ein Bei-

tritts-Befirworter ist, sich jedoch einer innerparteilichen Opposition gegeniiber

sieht, die er nicht so einfach iibergehen kann. Diese Kritiker sind hauptsichlich

in den Reihen der Jungsozialisten beheimatet. lhre Kritik hat drei StoRrichtun-
en:

B_ Die Organisation der EG ist undemokratisch und nur auf die Befriedigung der
Interessen des Kapitals ausgerichtet.

— Ein Beitritt ist neutralititswidrig.

— Die Auswirkungen eines Beitritts sind in allen Politikbereichen negativ.

Wie iRt sich die Position der SPO zur “Europa-Politik’ .nun bewerten?

Auf den ersten Blick fillt auf, daR die Essentials wie sie im SPO-Positionspapier
aufgezeigt und als unverhandelbar dargestellt wurden, einen Beitritt eigentlich
ausschlieRen. Um den scheinbaren Widerspruch in dieser “Beitritt ja, aber...”’-Po-
sition aufzuldsen, muf geklirt werden, welche Bedeutung diese Essentials tat-
sichlich fiir den Parteivorsitzenden und Bundeskanzler haben. Dazu muf man
sich iiber folgende Sachverhalte Klarheit verschaffen, einerseits iber die Bedeu-
tung von programmatischen Aussagen fiir eine Partei und andererseits iiber die
Position F. Vranitzkys in der SPO und die Wechselwirkungen zwischen beiden.
Grundsitzlich werden Parteiprogrammen folgende vier Funktionen zugeschrie-
ben: sie sollen

— eine Orientierung fiir politische Entwicklungen geben,

— eine Informationshilfe fiir die Wihler sein,

— eine Unterscheidung gegeniiber den anderen Parteien bieten und

— zur Integration der eigenen Mitglieder dienen.

Dabei unterscheidet man zwischen Grundsatz-, Aktions- und Wahlprogrammen.
Die Parteiprogramme sind in der Regel allgemein gehalten, geben eine grobe Li-
nie vor und bediirfen der Konkretisierung durch die Sacharbeit im Parlament-
oder in der Regierung. DemgemiR stellt das SPO-Papier zur Europa-Politik ein
Aktionsprogramm dar, das heiRt, eine Fortschreibung des Grundsatzprogramms
im Politikfeld der AuBenpolitik.

Die Position Vranitzkys in der SPO zu analysieren (Position im Sinne von ‘Be-



28

deutung in der Partei und fiir die Partei”) erweist sich als fuRerst diffizil, wenn
man sie etwa mit der Kreiskys vergleicht.

War Kreisky der Grandseigneur der SPO, der seine Partei in den Jahren zwischen
1970 und 1983 zu absoluten Mehrheiten brachte und auch auRenpolitisch das
Aushingeschild der Partei war, so hingt Vranitzky, unbeschadet aller seiner Fi-
higkeiten als Regierungschef, der Ruf eines “Retters in letzter Not”’/Konkursver-
walter der SPO an. Diese doch recht provokante Behauptung wird plausibel,
wenn man sich die Art und Weise vor Augen hilt, wie er zu seinen beiden Posten
gekommen war.

Nachdem Kreisky 1983 nach dem Verlust der absoluten Mehrheit seine Posten
an F. Sinowatz abgegeben hatte, brach, ohne hier eine Kausalitit unterstellen zu
wollen, eine Krise nach der anderen iiber die Partei herein. Bundesminister und
hohe Parteifunktionire, ja selbst Kanzler Sinowatz, mu@ten wegen ihrer Ver-
strickung in diverse Affiren (hier sei nur auf die “Lucona-Affire” und die “NO-
RICUM-Affire” verwiesen) zuriicktreten. In dieses personelle wie inhaltliche Va-
kuum trat nun Vranitzky ein. Die Probleme, mit denen er sich dabei konfron-
tiert sah, waren u. a., daR er aufgrund der ausgediinnten Personaldecke auf Leute
aus dritten, wenn nicht vierten Reihen zuriickgreifen muRte. Darin lag fiir ihn
aber auch die Chance, durch die Férderung von ihm ergebenen Parteifreunden
sich eine Mannschaft zusammenzustellen, mit der er eine neue Politik machen
konnte. Durch diesen Neuanfang konnten Themen hoffihig gemacht werden, die
unter der “Regentschaft” Kreiskys, cum grano salis, als antisozialistisch oder biir-
gerlich gebrandmarkt worden wiren, wie die Privatisierung der Verstaatlichten
oder eine EG-Mitgliedschaft.

Daf trotz dieser Rahmenbedingungen das SPO-Programm zur Europapolitik ei-
nen faden Nachgeschmack hinterliRt, erklirt sich daraus, daR einerseits nicht alle
Anhinger der europapolitischen Kreisky-Linie durch Skandale “‘aus dem Verkehr
gezogen” wurden und andererseits trotz aller Hoffnungen, die von der Partei in
ihren neuen Vorsitzenden gesteckt wurden, ein GroRteil der Parteimitglieder es
wohl kaum verstanden hitte, wenn die alten Parteigrundsitze aus Koalitionsgriin-
den aus dem Programm gestrichen worden wiiren.

Mit anderen Worten: Das Aktionsprogramm ‘‘Zukunft in Europa. Osterreich und
die Europiische Gemeinschaft” stellt ein psychologisches “‘Zuckerl” fiir die Par-
tei dar, mit der nach auRen wie nach innen eine Kontinuitit sozialistischer Euro-
papolitik proklamiert werden kann, den Parteivorsitzenden und Bundeskanzler
jedoch nicht daran hindert, eine ihm opportune Politik zu betreiben. Da® er dies
auch zu tun gedenkt, belegen AuRerungen, mit denen er dem Koalitionspartner
unmittelbar nach Vorlage des SPO-Papiers signalisiert haben soll, dag die SPO-Es-
sentials nicht notwendigerweise auch Gegenstand des Beitrittsantrags werden
miiften (vgl. Handelsblatt vom 5. April 1989, S, 13).

Die Organisation der Arbeiterschaft

Die Tatsachen, die bei den sozialpartnerschaftlichen Interessenorganisationen des
christlich-konservativen Lagers eine getrennte Darstellung erforderlich machten,

29

sind bei den Organisationen des sozialistischen Lagers nicht in gleichem MaRe
vorhanden. Zwischen SPO und den beiden Organisationen, Osterreichischer Ar-
beiterkammertag (OAKT) und Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB), be-
steht eine enge personelle Verflechtung, und beide Organisationen sind Mitglie-
der der WSP und damit einer gewissen Selbstbeschrinkung unterworfen. Beide
Punkte legen es nahe, auch von einer weitgehenden inhaltlichen Ubereinstim-
mung auszugehen. Dies lit sich ferner aus der oben dargestellten Arbeitstei!ung
folgern, bei der die Arbeiterkammern als “think tank” den ‘‘agierenden” OGB
mit wissenschaftlichem Grundlagenmaterial versorgen und somit eine bestimmte
“Richtung” vorgeben. Diese Arbeitsteilung ist nun auch bei dem vorliegenden
Untersuchungsgegenstand identifizierbar. Wihrend der OGB die Prisentation sei-
ner EG-Position medienwirksam auf einem zweitigigen KongreR vorgenommen
hatte, bei dem in diversen Arbeitskreisen eine umfassende Diskussion iiber die
Rolle Osterreichs im europiischen IntegrationsprozeR gefithrt und deren Ergeb-
nisse dann publiziert worden waren, beschrinkte sich der OAKT auf die Erstel-
lung von Untersuchungen und die Publizierung einer Stellungnahme, in der die
Ergebnisse der untersuchten Politikbereiche umrissen werden. Die Arbeitsteilung
der Organisationen ist neben der Art und Weise der Prisentation besonders in der
Analysetiefe ihrer Arbeiten erkennbar. Wihrend sich der OGB fast ausschlieRlich
darauf beschrinkt, die Implikationen darzustellen, die sich aus einer Binnen-
marktteilnahme fiir die GOsterreichische Volkswirtschaft und die zugehorigen
Wirtschaftssubjekte ergeben kénnten, wird vom OAKT auch der Organisation
“EG", den Entscheidungsabliufen und den Partizipationsméglichkeiten fiir Ar-
beitnehmervertretern Aufmerksamkeit geschenkt. Dies findet seinen Nieder-
schlag in der Forderung nach einer Aufwertung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses und des “sozialen Dialogs” auf Gemeinschaftsebene sowie der demokra-
tischen Legitimierung von Entscheidungen des EG-Ministerrates. In den Forde-
rungen, die beide als Ergebnis ihrer Untersuchungen an die Bundesregierung
herantragen, stimmen sie vom Tenor her iiberein; die Unterschiede liegen ledig-
lich in der Art und Weise der Artikulation. Wihrend der OAKT aufgrund der EG-
Integration einen unmittelbaren Handlungsbedarf sieht und deshalb in den von
ihm untersuchten Politikbereichen konkrete Sachforderungen stellt, beschrinkt
sich der OGB auf die Formulierung allgemeiner politischer Forderungen (u. a.
Schutz der Neutralitit), um die Bemiihungen der Regierung, an deren Ende ein
Beitritt nicht ausgeschlossen werden konne, zu unterstiitzen; ansonsten be-
schrinkt sich der OGB auf die Darstellung der zu erwartenden Auswirkungen der
EG-Binnenmarktschaffung.

Die Stellungnahme der “Wirtschafts- und Sozialpartner” zur europiischen Inte-
gration

Neben den einzelnen Mitgliedern der WSP hatten auch die “Wirtschafts- und So-
zialpartner” — durch die Bundesregierung dazu eingeladen — nach heftigem Rin-
gen eine gemeinsame, generelle Position zur Europiischen Integration und der
Osterreichischen Beteiligung daran, vorgelegt. Darin wird, nach der Vorstellung
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des Binnenmarktkonzepts und der Feststellung, daR die bisherigen Integrations-
schritte (FHA) Osterreichs per saldo eindeutig Vorteile gebracht hitten, konsta-
tiert, daR eine Nichtteilnahme am Binnenmarkt negative Auswirkungen auf
Ostereichs Volkswirtschaft haben wiirde; zum Beleg werden dazu die Ergebnisse
einer von der EFTA in Auftrag gegebenen Studie zitierr.

In der Sozialpartnerstellungnahme wird deutlich, daR die Wirtschafts- und Sozial-
partner groBe Hoffnungen in den “follow-up” von Luxemburg gesetzt hatten.
Nachdem sich dieser Weg bisher als nicht erfolgreich erwiesen hat, die bilateralen
Bemiihungen auch zu keinen spektakuliren Ergebnissen gefiihrt haben und selbst
eine autonome Anpassung Osterreichs an das EG-Recht als unbefriedigend erach-
tet worden ist, gelangten sie zu der Auffassung, daR die umfassende und gleich-
berechtigte Teilnahme Osterreichs an der Integration der Europiischen Gemein-
schaft anzustreben ist. Dabei wire die vollinhaltliche Aufrechterhaltung und Ab-
sicherung der dauernden Neutralitit eine Voraussetzung. Dariiber hinaus wurde
ein Katalog iiber Sachgebiete von besonderem Interesse im Zusammenhang mit
obiger Zielsetzung vorgelegt. Darin wurden dann nochmals diejenigen Forderun-
gen zu Protokoll gegeben, die bereits von den einzelnen Organisationen vorgetra-
gen worden waren.

Obschon diese Stellungnahme inhaltlich nichts neues bringt, liegt die Bedeutung
fiir die Bundesregierung und die sie tragenden Parteien darin, daR eine in der Be-
vélkerung durchweg anerkannte — wenn auch vielgescholtene — Autoritit einen
Beitritt nicht ‘rundweg abgelehnt, sondern eine Position eingenommen hat, die
sich mit einem grundsitzlichen “Ja, aber ...” charakterisieren lift. AuRerdem
werden alle WSP-Mitglieder ciner gewissen Disziplin unterworfen, was fiir die Re-
gierung den Vorteil hat, daB sie nun nicht mehr mit einem “‘AusreiRer” aus die-
sen Reihen zu rechnen braucht,

Die nicht-lagergebundenen Akteure
Die Freiheitliche Partei Osterreichs

Die europapolitische Programmatik, wie sie zur Zeit in der FPO gilt, ist das Er-
gebnis einer Entwicklung, die sich in zwei Phasen vollzog.

Die erste Phase dauerte bis in die 70er Jahre hinein und war von einer unvorein-
genommenen Bejahung der Europiischen Integration gekennzeichnet, wie sie in
der EG vonstatten ging. So hatte die Vorgingerpartei der FPO, der “Verband der
Unabhingigen” (VDU) gegen das Neutralititsgesetz (1955) votiert, da dieses von
einer dauernden Neutralitit ausging. Noch im “Bad Ischler-Programm® der FPO
(1969) wurde die Forderung nach Schaffung ecines europiischen Bundesstaates
erhoben. Dieses Ziel sollte durch eine gesamteuropiische Wirtschafts-, Wih-
rungs-, Sozial und Wissenschaftspolitik sowie durch den Aufbau eines gemeinsa-
men Sicherheitssystems im Rahmen einer selbstindigen europiischen AuRenpoli-
tik verwirklicht werden. Auf dem Bundesparteitag 1976 wurde mit dem Be-
kenntnis zur dauernden Neutralitit die zweite Phase eingeleitet. Eine Mitglied-
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schaft wurde zwar immer noch als Ziel angestrebt, jedoch nur unter einem Neu-
tralititsvorbehalt.

Waren diese programmatischen Aussagen eindeutig, so gestaltet sich die konkrete
Europapolitik als widerspriichlich; dies insbesondere, seit . Haider Parteivorsit-
zender und Landeshauptmann von Kirnten ist.

Auf der einen Seite wird massiv der EG-Beitritt gefordert und auf entsprechende
Arbeiten des Volkerrechtlers M. Schweitzer verwiesen: “Wenn der Wunsch der
Wirtschaft nach einem Beitritt steigt, mufl diese Frage volkerrechtlich neu disku-
tiert werden.” (M. Schweitzer: Beitrity zur EWG und dauernde Neutralitit, in:
freie argumente 2, 1987, S. 22). Dariiber hinaus wird der Zeitpunkt fiir einen
Vollbeitritt mit den damit verbundenen Neutralititssicherungen als giinstig ange-
sehen. Dies deshalb, da die EG durch die Nord- und Siiderweiterung zu einem
Europa a la carte, einer Freihandelszone ohne solide, politisch verbindliche Ge-
meinsamkeiten degeneriert sei und nun beinahe jede Sonderregelung durchsetz-
bar sei, solange sie nur als Ubergangsregelung deklariert wiirde.

Auf der anderen Seite ist die konkrete Sacharbeit auf eine Ablehnung des Bei-
tritts angelegt. Diese Ablehnung griindet sich, shnlich wie bei der OVP, auf die
Angste vor den Auswirkungen fiir die Landwirtschaft. Anfinglich beschrinkte
sich die Artikulation diesbeziiglicher Bedenken auf die Form von Aufsitzen in
der FPO-Grundlagenzeitschrift *‘freie argumente”. Nach der Wahl Haiders zum
Landeshauptmann von Kirnten schwenkte er auf Landesebene um und entwik-
kelte sich sogar zum Bremser (z. B. Nachtfahrverbot). Bei Kirnten handelt es
sich um ein Bundesland, das besonders stark unter dem EG-Transit zu leiden hat;
bei einem Beitritt wire dann mit einer weiteren Zunahme des Durchgangsver-
kehrs zu rechnen.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, daR die FPO zwar als einzige
Partei seit ihrer Griindung mit mehr oder weniger Nachdruck fiir eine Mitglied-
schaft in der EG eingetreten ist; sie hat jedoch bis dato konkret nichts unter-
nommen, um dem programmatischen Anspruch zur Durchsetzung zu verhelfen.
Selbst in der Zeit der “Kleinen Koalition” verzichtete sie darauf. Unter Haider
war dieser Programmpunkt vollends zur Makulatur verkommen, da dieser — den
Unwillen der Bevolkerung gegeniiber den GroRparteien geschickt nutzend — sich
mittels der FPO in Kirnten eine Machtposition aufbaute, von der aus er sich sei-
nem “Endziel”, der Kanzlerschaft, nihern kann. Fiir Haider ging es primir also
nicht um einen Sachbeitrag fiir die Auseinandersetzung iiber die Beziehungen
Osterreichs zu der EG, sondern um die Instrumentalisierung eines Themas fir
seinen Wahlkampf; im Bund so, im Land (Kirnten) anders herum.

Die GRUNE Alternative

Fiir die GRUNEN ist die “aus heiterem Himmel vom Zaune gebrochene Debat-
te”, das “laute, unsachliche und undifferenzierte EG-Geschwitz”, welches von
Industrie, OVP und SPO verbreitet wird, nicht hilfreich, den méglichen Auswir-
kungen zu begegnen, die sich aus der Schaffung des EG-Binnenmarktes ergeben
kénnen. In ihrer inhaltlichen Kritik unterscheiden sie sich kaum von den EG-Kri-
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tikern in den Reihen der SPO und der KPO. Neben wirtschafts-, umwelt- und au-
Renpolitischen Ablehnungsgriinden ist es vor allem die Neutralititsinkompatibili-
tit, die von den GRUNEN zur Argumentation vorgetragen wird. Und so-bekrifti-
gen sie auch in ihrem griinen Brief an Kommissionsprisident Delors die bereits
am 15. Dezember 1961 von Osterreich, Schweden und der Schweiz gegeniiber
dem damaligen EWG-Ratsvorsitzenden Erhard gemachten ‘‘Minimalvorbehalte”
fiir einen Beitritt, die sich aus der Neutralitit ergiben:

“— auf dem Gebiet der Handelspolitik Osterreichs die Beibehaltung der aufen-
wirtschaftlichen ‘treaty making power’,

— im sogenannten Neutralititsfall (...) muB Osterreich das Recht auf Sistierung,
Suspendierung oder Kiindigung von Vereinbarungen voll ausiiben konnen,

— Osterreich muR seine Versorgungswirtschaft (vor allem Landwirtschaft) so ein-
richten konnen, um erforderlichenfalls seine Bevolkerung selbst zu ernihren,

— von vornherein muR Osterreich in seiner Sicherheitspolitik (nicht nur der mili-
tirischen) v6llig selbstindige Entscheidungen treffen kénnen” (zit. b. T. Kofler/
K. Staudinger:Bericht iiber die Reise des griinen Klubs nach StraBburg, Wien
1989, unverdffentlichtes Skript, S, 4).

DemgemiR wurden dann alle anderen Partein, die eine andere Europapolitik ver-
folgten, einer beiRenden Kritik unterzogen. G. Nenning etwa, einer der populir-
sten Aktivisten der griin-alternativen Anti-EG-Bewegung (er ist allerdings kein
Parteimitglied) faRte diese Kritik in einem Satz zusammen: “Auf der Tagesord-
nung ist die groBe schwarz-rote Biicherverbrennung; wir libergeben den Flammen
all die unerlaubten Autoren, die schrieben und lehrten, wie es zur §sterreichi-
schen Neutralitit kam und was sie vélkerrechtlich bedeutet” (in: profil vom 31.
Juli 1989, S. 20). Anders ausgedriickt, nachdem im Jahre 1988 VergeRlichkeit
gegeniber 1938 gefragt war, sei nun VergeRlichkeit gegeniiber 1945 gefragt!

Die Kommunistische Partei Osterreichs

Obwohl die KPO mit keinem Abgeordneten im Nationalrat vertreten ist und bei
Wahlen in den letzten Jahren kaum mehr die 1 %-Marke erreicht hat, darf ihre
Bedeutung in der Sffentlichen Diskussion nicht zu gering eingeschitzt werden.
Dies deshalb, weil sie iiber eine Reihe von Wirtschaftsorganisationen, Vorfeldor-
ganisationen und eine Fraktion im OGB verfiigt. AuRerdem haben Publizisten,
die der KPO angehéren oder nahestehen Argumentationsmuster entwickelt, die
nicht nur im Bereich der Partei Verwendung finden, sondern auch von Gruppen
aufgegriffen werden, die mit ihr nur in Fragen der Bewertung eines EG-Beitritts
iibereinstimmen. Ein solches Argumentationsmuster, das sich bei der SJO und
bei den GRUNEN wiederfindet, ist: “die EG-Integration ist die konsequente
Realisierung von GesetzmiBigkeiten des staatsmonopolistischen Kapitalismus in
der Epoche fortgeschrittener Internationalisierung des Kapitals”, folglich “lauert
die Dresdner Bank schon darauf, die — noch — verstaatlichte Linderbank, wie
nach dem AnschluR 1938, zu iibernehmen.” Zur Orientierung an den Primissen
des Marxismus-Leninismus kommt die Moskau-Orientierung der Partei hinzu,
d. h., die KPO richtet sich bei der Formulierung ihrer Parteiziele nach den auRen-
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politischen Interessen der Sowjetunion aus. Da die Sowjetunion seinerzeit einen
EG-Beitritt Osterreichs ablehnte, wurde diese Position selbstverstindlich‘ auch
von der KPO iibernommen. Ein Beitritt wire ein “AnschluB” an Deutschland
und wiirde somit eine Gefahr fiir die Sicherheit in Europa und der Welt bedeu-
ten. Um die Neutralititsinkompatibilitit noch zu untermauern, wird auf eine an-
genommene militdrische Dimension der EG hingewiesen: “Zur den Zielen der
EG gehort auch die Aufstellung eines westeuropdischen Heeres”” (EG-Handbuch
der KPO). Gerade diese letzten beiden Argumente, insbesondere die ““‘Anschlug”-
Angste waren es, die von einer breiten Offentlichkeit aufgenommen wurden.

Die Stellungnahme der Bundeslinder

Auch wenn die dsterreichischen Bundeslinder in der AuBenpolitik de jure keine
Kompetenzen haben — wie etwa den Abschluf volkerrechtlicher Vertrige —, so
haben sie doch seit geraumer Zeit grenziiberschreitende Aktivititen vollzogen.
Sie agieren dabei einerseits aufgrund der Kompetenzen als Triger von Privatrech-
ten und andererseits aufgrund staatsvertraglicher Vereinbarungen (z. B. des
Accordino) oder bilateraler Vertrige mit Nachbarstaaten. Dariiber hinaus besteht
eine weitreichende Kooperation einzelner Bundeslinder im Rahmen der Arge
ALP, der Arge ALPEN-ADRIA und der Arge MITTLERE DONAU. Diese Ar-
beitsgemeinschaften basieren auf einem gentlemen’s agreement. Sie verfolgen
das Ziel der Information und Kooperation in Bereichen, die im gemeinsamen In-
teresse der Mitglieder liegen, z. B. Verkehr, Umweltschutz, Raumordnung und
Landwirtschaft.

Neben diesen grenziiberschreitenden Aktivititen bemiihen sich die Bundeslinder
auch im innerstaatlichen Bereich um die Koordination einer gemeinsamen Poli-
tik. Dies geschieht allerdings nicht im Rahmen der Linderkammer, im Bundes-
rat, sondern in einem auf freiwilliger Zusammenarbeit beruhenden Beratungsor-
gan, der Landeshauptminner-Konferenz. Anders als die Lindervertreter im deut-
schen Bundesrat, die als Block auftreten, splittern sich die Mitglieder des &ster-
reichischen Bundesrates in die einzelnen Parteienvertreter, die von einem Bun-
desland entsandt werden, auf und fiihlen sich nicht den sie entsendenden Lin-
dern, sondern ausschlieBlich den Ergebnissen der Willensbildungsprozesse ihrer
Parteien auf Bundesebene verbunden. In Fillen, in denen der Bundesrat ein rele-
vantes Lebenszeichen von sich gibt, bedeutet dies, dag fast nie die Linderinteres-
sen vertreten werden. So gesehen stellt also die Landeshauptminner-Konferenz
das einzige Koordinierungsgremium fiir die Landespolitik dar.

Im Rahmen der allgemeinen 6ffentlichen Diskussion iiber einen méglichen EG-
Beitritt wurden natiirlich auch die Bundeslinder zu einer Stellungnahme aufge-
fordert. Die Bedeutung ihrer Stellungnahme fiir die Bundesregierung und die sie
tragenden Parteien — insbesondere innerhalb der OVP stellen die Landesorganisa-
tionen einen bedeutenden Machtfaktor dar — ergibt sich aus dem Wunsch, daf
eine Entscheidung bei diesem Thema von einem breiten Konsens getragen wer-
den soll; war oben in anderem Zusammenhang von Sozialpartnerschaft gespro-
chen worden, so ist es in diesem Falle die Territorialpartnerschaft. Der Wunsch
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nach einem Konsens geht auch von den Lindern aus, die aus den Erfahrungen
der deutschen Bundeslinder die Erkenntnis gezogen haben, daR ein Beitritt zu
Kompetenzverlusten auch bei den Bundeslindern fithrt (Entféderalisierung, Lan-
«desblindheit der EG) denen es vorzubeugen gilt.

So hatten die Landeshauptleute bereits friihzeitig (13. November 1987!) eine
rundweg positive Haltung zu einem EG-Beitritt eingenommen und diese in der
Folge mehrfach bekriftigt. Dabei wird insbesondere die Forderung nach einer
angemessenen Mitwirkung der Linder am integrationspolitischen Entscheidungs-
prozef als unerlilich eingefordert.

Was bei den Stellungnahmen der Landeshauptleute im Vergleich zu den bisher
genannten Akteuren auffillt, ist die weitgehende Ausklammerung von Fragen,
die nicht unmittelbar in den Bereich der Linder gehdren (z. B. Neutralitit).
Ebenso bleiben die Bereiche unerwihnt, die bei einem Beitritt fiir Konflikte, ge-
rade in den Lindern sorgen wiirden (Landwirtschaft, Verkehr). Der Grund dafiir
liegt wohl darin, daR die Linder dem Bund ihre Unterstiitzung fiir eine Mitglied-
schaft in der Gemeinschaft nicht versagen wollen. Die Bereitschaft zur Beteili-
gung an der Regulierung der zu erwartenden “Kosten”, die ein Beitritt mit sich
bringen diirfte, bedeutet dies jedoch nicht!

Die Politikformulierung — Der *Brief nach Briissel”’

In dieser Phase des Politikbearbeitungsprozesses geht es darum, zu untersuchen,
wie die Vielzahl von Informationen gesammelt, verarbeitet und zu einem Pro-
gramm, z. B. einer Parlamentsentscheidung, verdichtet wurden. Es geht um die
Frage, wie sich die Konflikte und Einigungsbemithungen zwischen den Akteuren,
die die Problemdefinition und die Agenda-Gestaltung bestimmten, auf die Poli-
tikformulierung und die weitere Entwicklung der Policy niedergeschlagen haben.
Die regierungsparteien hatten in ihrer Koalitionsvereinbarung die "Teilnahme
an der Weiterentwicklung des europiischen Integrationsprozesses'’ als Essential
ihrer gemeinsamen Regierungstitigkeit festgeschrieben. Dieses Ziel sollte pragma-
tisch in einem “global approach” zu einer umfassenden, vollen Teilnahme Oster-
reichs an der Substanz des im Entstehen begriffenen europiischen Binnenmark-
tes fiihren. Dazu wurden drei Wege vorgeschlagen:

— multilateral: Zusammen mit den EF TA-Staaten sollten diejenigen Fragen ange-
gangen werden, die fiir alle von Bedeutung sind.

— bilateral: Hierbei sollen diejenigen Probleme geklirt werden, die nur fiir Oster-
reich Relevanz haben (z. B. Landwirtschaft und Transitverkehr).

— autonom: Durch eine Rechtsangleichung an das EG-Recht soll eine harmoni-
sierte Basis der Reziprozitit hergestellt werden,

Zu gegebener Zeit kénnten dann die erreichten Integrationsschritte in einem Eu-
ropavertrag kodifiziert werden; A. Khol liRt griien!

Da man sich jedoch bei den Verantwortlichen, respektive im Aufenministerium,
dariiber im klaren war, daR sich eine Binnenmarktteilnahme ohne Vollmitglied-
schaft in der EG “mdoglicherweise nicht ganz einfach verwirklichen™ lassen wiir-
de, so AuRenminister Mock (in: Neue Ziiricher Zeitung vom 09, Oktober, S. 4),
wurde eine “Arbeitsgruppe fir europiiische Integration” ins Leben gerufen, die
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eine vergleichbare Bestandaufnahme von EG-Regelungen und den sterreichi-
schen Gesetzen vornehmen sollte. AuBerdem wurde der Arbeitsgruppe die Erar-
beitung von konkreten Vorschligen fiir Rechtsangleichungsma@nahmen und Ver-
handlungsinitiativen gegeniiber der EG iibertragen; die “‘Option Beitritt’’ sollte
dabei nicht ausgeschlossen werden.

Im Bericht der Arbeitsgruppe (1988) wird dann einerseits die Absicht der Regie-
rung begriift, an dem Binnenmarkt teilnehmen zu wollen, andererseits wird das
“multilaterale” Vorgehen kritisch gewiirdigt. Der Bericht stellt fest, da man im
Lichte der bisherigen Entwicklung hinter den gesteckten Zielen des “follow up”
von Luxemburg (1984) zuriickgeblieben sei. Aber auch das Konzept der “‘auto-
nomen Ubernahme” von EG-Recht wird in dem Bericht mit Kritikpunkten be-
dacht. Diese ligen insbesondere in der mangelnden Mitwirkungsméglichkeit, d.h.
Fremdbestimmung. Ferner sei es unmoglich, der Wirtschaft konkrete Aussagen
iiber Dauer und Umfang des Integrationsprogramms zu machen.

Daf mit dieser klaren Absage an den ‘“‘global approach’ kein klares Bekenntnis
fiir die Aktivierung der Beitrittsoption verbunden wurde, erklirt sich daraus, dag
dadurch einer Meinungsbildung der Bundesregierung, die durch die Arbeitsgrup-
pe ja vorbereitet werden sollte, vorgegriffen worden wire. Trotzdem hatte die
Vorlage des Berichts dynamisierende Auswirkungen auf die festgefahrene innen-
politische Diskussion. Wihrend die OVP schon vorher fiir einen Beitritt optiert
hatte, zog die SPO erst nach der Vorlage des Arbeitsgruppen-Berichts nach.

In einer Parteienvereinbarung zwischen SPO und OVP *‘zur weiteren Vorgehens-
weise in der Integrationspolitik” fand das Arbeitsgruppenergebnis seinen Nieder-
schlag. Kern der Vereinbarung ist die Verpflichtung, das von beiden Seiten fest-
geschriebene Programm auch iiber die Legislaturperiode hinaus durchzufithren,
unbeschadet eines mdoglichen Koalitionswechsels.

Der nichste Schritt bestand dann in der Verabschiedung eines EntschlieBungsan-
trags im Nationalrat iiber die zukiinftige Gestaltung der Beziehungen Osterreichs
zur Europiischen Gemeinschaft, Darin sind die Eckpunkte genannt, die eine
grundlegende Voraussetzung fiir einen Beitrittsschritt bilden:

— Die volkerrechtliche Absicherung der dauernden Neutralitit.

— Die Bestandssicherung des dsterreichischen Sozialsystems.

— Die Bewahrung der hohen 6sterreichischen Umweltstandards.

— Die Erhaltung einer flichendeckenden biuerlichen Land- und Forstwirtschaft.
— Die Klirung der Transitfrage unabhingig von den Beitrittsverhandlungen.
Uberschattet, z. T. iiberdeckt wurde diese inhaltliche Positionsbestimmung durch
einen Kompetenzstreit zwischen dem AuBenminister und dem Bundeskanzler.
Beide wollten ausschlieBlich allein fiir die EG-Beitrittspolitik zustindig sein. Die
Griinde haben rein parteitaktischen Charakter. Wihrend A. Mock als ““Mister Eu-
ropa” nach der Parlamentsentscheidung mdoglichst schnell an der Uberreichung
eines Mitgliedsantrages (der sogenannte ‘““Brief nach Briissel’’) interessiert war —
er erwartete davon fiir die bevorstehenden Landtagswahlen positive Auswirkun-
gen —, wollte F. Vranitzky noch warten — er erwartete negative Auswirkungen
fir seine Partei. Gleichzeitig wollte es natiirlich keiner versiumen, dieses ““Jahr-
hundertthema” fiir sich zu vereinnahmen.

Die Losung des Konflikts bestand in dem Kompromi, daR dem Kanzler die in-
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nerdsterreichische Koordination, dem AuRenminister die Vorbereitung der Ver-
handlungen zugeordnet wurden. Bei der Frage des Termins fiir den Beitrittsan-
trag konnte sich Mock mit der bald folgenden Uberreichung des "Briefs nach
Briissel”” durchsetzen; Ende 1989 iiberreichte er dem Ratspriisidenten R, Dumas
den Antrag auf Mitgliedschaft in der EGKS, der EWG und der EAG mit folgen-
der begleitender Erliuterung:

“Osterreich geht bei der Stellung dieses Antrags von der Wahrung seines interna-
tional anerkannten Status der immerwihrenden Neutralitit, (...) sowie davon
aus, da es auch als Mitglied der Europiischen Gemeinschaft aufgrund des Bei-
trittsvertrags in der Lage sein wird, die ihm aus seinem Status als immerwihrend
neutraler Staat erflieBenden rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen.” (zit. in:
profil vom'24. Juli 1989, S. 14).

Es bleibt abschlieRend noch die Frage zu kliren, welcher Akteur hat dieses Er-
gebnis in welcher Form mitbeeinfluRt/-gestaltet?

Nachdem durch das Ergebnis der “‘Scheich-Kommission” alle Regierungsparteien
fir die Beitritts-Option gewonnen werden konnten, d. h. die anderen in der Dis-
kussion befindlichen Uberlegungen, “Binnenmarktteilnahme ohne Mitglied-
schaft”, ausgeschieden worden waren, ging es um die konkrete Ausgestaltung des
‘Beitrittsantrags; um seine Konditionen. Da man sich jedoch erst in einer An-
fangsphase auf dem Weg zu einer Mitgliedschaft befindet, kdnnen die Konditio-
nen nur die Aufgabe haben, den Rahmen fiir die dann folgenden konkreten Bei-
trittsverhandlungen abzustecken. Dabei reflektieren die in der Parteienvereinba-
rung zwischen SPO und OVP sowie die in der Nationalratsentscheidung nieder-
gelegten Essentials diejenigen Problembereiche, die, sollten sie sich im Verlauf
der Beitrittsverhandlungen nicht befriedigend l6sen lassen, zu einer Erosion/ei-
nem Bruch der Beitritts-Befiirworter-Koalition fithren wiirden.

Dabei lassen sich die Essentials (vereinfacht) folgender Klientel zuordnen:

— Neutralititsvorbehalt: Trotz Ost-West-Entspannung ist die Neutralitit — un-
spezifiziert — fiir eine groRe Mehrzahl der Osterreicher "out of discussion”, die*
Forderung nach ihrer uneingeschriinkten Abschaffung kaum mehrheitsfihig.

— Umweltstandards und Transitfrage: Durch die Arbeit der GRUNEN und der
Kirntner FPO wurden beide Problembereiche in der Offentlichkeit zu einem
Thema gemacht, dem sich auch die GroBparteien nicht entschlieRen kénnen, ins-
besondere deshalb, da auch unter ihren Parteimitgliedern die Zahl derer wichst,
die sich durch diese Probleme angesprochen fiihlen.

— Landwirtschaft: Insbesondere die Wahlen in Kirnten hatten gezeigt, dag die
Land- und Forstwirte durch die EG-Politik der OVP irritiert waren. Durch die
besondere Hervorhebung dieses Politikbereichs soll insbesondere der starken
Lobby in der OVP signalisiert werden, daR man deren Sorgen wahrgenommen
hat und sich darum kiimmern will.

— Soziale Sicherung: Dieser Punkt ist ohne Zweifel an die Klientel der SPO ge-
richtet. Er soll die Bereitschaft anzeigen, daB bei den Verhandlungen keine Er-
rungenschaften aufgegeben werden, deren Wegfall Unzufriedenheiten zur Folge
hirte.

Bereits im Zusammenhang mit der Diskussion iiber die SPO-*‘Essentials”, jedoch
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auch bei der OVP-Position, wurde deutlich, daR programmatische Aussagen im-
mer dann mit Vorsicht zu genieRen sind, wenn sie unter “Zwang’’, d. h. konkret,
zur Bildung einer Beitritts-Befiirworter-Koalition gemacht wurden.

Auch die im Rahmen des Beitrittsantrags gemachten Einschrinkungen (FuBno-
ten) haben die Aufgabe der Beruhigung des Koalitionsklientels. Dies wird deut-
lich, wenn man sie niher betrachtet.

Bei den Umwelt- und den Sozialstandards, der Transitfrage und der Landwirt-
schaft, handelt es sich um Sachprobleme, die im Rahmen von Verhandlungen ge-
16st, bzw. als gelost der Offentlichkeit vermittelt werden kdnnen; dies konnte et-
wa mit der Aussage geschehen: “Das Verhandlungsergebnis ist das bestmégliche;
ohne einen Beitritt wire die Lage noch viel schlechter’ etc.

Bei der Neutralititsfrage ist die. Lage komplizierter; hier liGt sich der in Oster-
reich so beliebte Kompromiff kaum konstruieren. Man muR in Osterreich zu ei-
ner eindeutigen Entscheidung kommen, man mug sich in Osterreich konkret dar-
iiber im Klaren werden, wie der Neutralititsschutz ausschauen soll. Die Aussage,
daf eine Mitgliedschaft neutralititskompatibel sei, ist nur fiir die Diskussion in
Osterreich wirksam; eine Neubestimmung — “Ja’ oder “Nein”, vielleicht gibt es
nicht — wird spitestens dann erforderlich sein, wenn seitens des Antragsempfin-
gers eine andere Position vertreten wird als vom Antragsteller.

Die Politikimplementation

Die Politikformulierung ist kein Selbstzweck; ihre Programme (z. B. Gesetze)
dienen im Regelfall der Erreichung bzw. Durchsetzung eines bestimmten Ziels.
Im konkreten Fall bedeutet dies, daB die Entscheidung des 8sterreichischen Par-
laments nicht nur auf die Abgabe einer Stellungnahme zu einem aktuellen Pro-
blem, sondern zur Erteilung eines konkreten Handlungsauftrags an die Exekutive
angelegt war, nimlich, den Antrag auf EG-Mitgliedschaft in Briissel zu stellen.
Theoretisch ist damit vorerst die Arbeit des Antragstellers beendet, da nun die’
EG-Organe itber das weitere Verfahren zu befinden haben. Das sieht dann so aus,
daR nach Antragseingang der Rat die Kommission zu einer Stellungnahme auf-
fordert. Wenn dies vorliegt, werden ggf. Verhandlungen mit dem Antragsteller
aufgenommen werden, Ist dieser ProzeR abgeschlossen und ein Konsens herge-
stellt worden, wird fiir den Wirkungsbereich des EWG-V das Votum des EP einge-
holt. Erhilt das Verhandlungsergebnis die erforderliche absolute Mehrheit, wird
es wieder dem Rat zugeleitet, der einstimmig zustimmend entscheiden muB. Die
dann noch erfordelichen Vertragsinderungen bediirfen der Ratifizierung durch
alle Vertragsparteien, nach den dortigen verfassungsrechtlichen Vorschriften. In
der Regel ist es dann so, daR der Beitretende den gesamten vorhandenen Rechts-
bestand (acquis communautaire) zu iibernehmen hat.

In dem &sterreichischen Antrag war jedoch deutlich gemacht worden, daR man
an diesem Verfahren gewisse Anderungen vorzunehmen wiinscht. Von der Uber-
nahme ausgeschlossen bzw. in ihrer Verbindlichkeit fiir Osterreich relativiert wer-
den sollten alle diejenigen EG-Rechtsbestinde, die es Usterreich nach eigenem
Bekunden unméglich machen wiirden, im Konfliktfalle seinen Neutralititspflich-,



38

ten nachzukommen.

Fiir die 6sterreichische Regierung war es deshalb wichtig, den EG-Mitgliedern die
Art und den Umfang des in Osterreich erwarteten Neutralititsschutzes zu erliu-
tern und fiir diese Position zu werben. Dieser Handlungsbedarf verstirkte sich
noch, als hohe EG-Beamte und Regierungsmitglieder aus EG-Staaten begannen,
Kritik an dem 6sterreichischen Ansinnen zu dufern.

Anfangs war es lediglich der fiir AuRenangelegenheiten zustindige EG-Kommis-
sar, W. de Clercq, der die in Osterreich anvisierten EG-Partizipationsméoglichkei-
ten kommentierte. So erteilte er schon frithzeitig den Uberlegungen eines ““Bei-
tritts a la carte” eine entschiedene Absage, stie damit in der Alpenrepublik je-
doch auf taube Ohren. Auch der Einwand des EG-Kommissionsprisidenten J.
Delors, da@ Neutralitit und EG-Mitgliedschaft unvereinbar seien, wurde von Au-
Renminister Mock lediglich mit Worten quittiert, daB es sich dabei um eine Ein-
zelmeinung handele, die nicht weiter ins Gewicht falle, Ernsthaft erschrocken
war man in Osterreich erst, als sich in dieser Angelegenheit der AuRenminister ei-
nes EG-Mitgliedstaates zu Wort meldete. Der Belgier M. Eyskens hatte nimlich
unmittelbar nach Uberreichung des Beitrittsantrags in mehreren Interviews die
Ansicht vertreten, daR vor der Einleitung des gemeinschaftlichen Aufnahmever-
fahrens Giber die Neutralitit diskutiert und mit der Sowjetunion in dieser Angele-
geheit Riicksprache gehalten werden miiRte (Neue Ziiricher Zeitung vom 22. Juli
1989: S.1).

Auch wenn “Eyskens Tritt in die Weichteile der Republik” (profil vom 24. Juli
1989, S. 13) vorerst ohne nennenswerte Auswirkungen auf das Verfahren blieb
— am 28. Juli 1989 gaben die Ratsmitglieder griines Licht fiir die Weiterleitung
des Antrags an die Kommission —, so hitte man doch meinen kénnen, dag die
dsterreichischen Verantwortlichen aufgrund dieser ‘“Vorwarnung’ nun ein tak-
tisch kliigeres Verhalten an den Tag legen wiirden. Diese Annahme bestitigte
sich jedoch nicht. Bezeichnend fiir das halbherzige Verhalten des Antragstellers
war, daB wiahrend der Zeit der Antragsabgabe weder der Ssterreichische Bot-
schafter in Belgien, noch der Presseattache anwesend waren; sie befanden sich im
Sommerurlaub (vgl. Der Standard vom 28. Juli 1989, S. 3)! Es war also so gut
wie kein diplomatischer Gesprichspartner vor Ort, der gegeniiber den EG-Gre-
mien die sich auftuenden Fragen beziiglich der ésterreichischen Neutralitit hitte
beantworten kdnnen. Aber auch in Wien trat nach Antragsabgabe eine lange Sen-
depause ein; erst Ende Januar 1990 (!) meldete sich AuRenminister Mock mit
dem Programm fiir eine “Informationskampagne” zuriick.

Auch wenn dadurch erstmals der Versuch unternommen wurde, umfassend iiber
die Erfolge bei der Herstellung der EG-Tauglichkeit der Wirtschaft, den Beitrag
Osterreichs zum EG-Haushalt (“Nettozahler Osterreich™) etc. auch gegeniiber der
EG — insbesondere der Kommission — zu berichten, so niherte man sich dem
Hauptproblem der Osterreich-Kritiker in der EG, der Neutralitiit, jedoch nur am
Rande. Selbst das von der “Osterreichischen Mission bei den Europiischen Ge-
meinschaften” (1990) erarbeitete und allen EG-Mitgliedern zugeleitete Aide me-
moire diirfte diesbeziiglich kaum zu einer Klarstellung beigetragen haben. Dort
findet sich einerseits zwar ein “cindeutiges Bekenntnis”’ zu den grundsitzlichen
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Zielsetzungen der Gemeinschaftsvertrige und der EEA, an deren Verwirklichung
Osterreich im Geise der Solidaritit mit Sitz und Stimme teilnehmen mdochte, an-
dererseits aber das Bekenntnis zur dauernden Neutralitit als spezifischem Beitrag
Osterreichs zur Wahrung von Frieden und Sicherheit in Europa. Der sich daraus
jedoch u. U. ergebende Konflikt zwischen Neutralititspflichten und den Pflich-
ten gegeniiber den sich fortentwickelnden Gemeinschaften bleibt nach wie vor
unausgeriumt.

Diese Verhaltensweise ist nur schwer nachvollziehbar, denn auch in Wien diirfte
(miiRte) eigentlich Klarheit dariiber herrschen, da noch so gut gemeinte Bemii-
hungen um autonome Rechtsangleichung, Attraktivititssteigerung des dsterrei-
chischen Marktes fiir EG-Anbieter oder die Heraushebung der Beitrige fiir den
EG-Haushalt nicht zielfiihrend sein konnen, wenn in der alles iiberstrahlenden,
grundsitzlichen Frage der Neutralitit kein fiir beide Seiten akzeptabler modus
operandi gefunden wird. Daf die EG an der Suche nach einem Ausweg ein ge-
steigertes Interesse hat, belegen u. a. die Aussagen Eyskens, der Mock gefragt
hat, “Wie definitiv ist Thre Neutralitit?”, bis heute darauf jedoch keine definitive
Antwort erhalten hat.

Trotz alledem wird es letztlich doch an Wien sein, sich iiber Art und Umfang der
Neutralitit zu erkliren, da nur auf einer solchen Grundlage die Kommission eine
eindeutige Empfehlung abgeben kann. Dabei kann Osterreich zu Hilfe kommen,
daB sich im Geleit der Umwilzungen im Osten Europas auch eine Neubestim-
mung der Haltung der Sowjetunion gegeniiber einer EG-Mitgliedschaft Oster-
reichs abzuzeichnen beginnt. Der sowjetische Staatschef Gorbatschow hatte wih-
rend seines Aufenthalts in Finnland die Mitgliedschaft des Landes in der EG be-
firwortet (Darmstiddter Echo vom 28. Oktober 1989, S. 1). Da Finnland jedoch
bis dahin selbst in der EFTA aufgrund sowjetischer Einwinde nur unter besonde-
ren Bedingungen (Fehlen einer Evolutivklausel in Finnlands FHA) partizipieren
konnte, also sich auf einem weitaus geringeren Integrationsniveau als Osterreich
befindet, kommt dieser Aussage auch fiir die Alpenrepublik eine besondere Be-
deutung zu.

Schlufbetrachtung — Ausblick

Von der Absichtserklirung einer umfassenden Teilnahme an der Substanz des im
Entstehen begriffenen Binnenmarkts bis zur Stellung eines Antrags auf Mitglied-
schaft in der EG unter Wahrung der dauernden Neutralitit war es ein langer Weg.
Die Linge soll sich dabei weniger auf die zeitliche, denn auf die inhaltliche Di-
mension beziehen.

Betrachtet man den Policy-Making-ProzeR und sein Ergebnis, so mag sich iiber
den letztlich doch vollbrachten Entschluf, der EG beitreten zu wollen, eitle
Freude trotzdem nicht breit zu machen. Das ungute Gefiihl, daB bereits am An-
fang bestand, als von dem Wunsch nach “Binnenmarktteilnahme ohne Mitglied-
schaft” die Rede war, besteht fort. Zwar war man seitens der dsterreichischen
Verantwortlichen von dem als erstes anvisierten Ziel abgeriickt. Die nun gefun-
dene Lésung‘mag aber auch nicht iiberzeugen.
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Auf den ersten Blick kénnte man meinen, der Neutralititsvorbehalt sei lediglich
ein Verhandlungsdispositiv; auf den zweiten Blick, wenn man die Intensitit der
innerdsterreichischen Debatte spiirt, in der so vehement dariiber gestritten wur-
de, kommt man jedoch zu dem Ergebnis, daR es den &sterreichischen Politikern
ernst damit ist. Dies obschon den Osterreichern aus Briissel, wie auch aus den an-
deren europiischen Hauptstidten mehr als deutlich signalisiert worden ist, dag
eine Beibehaltung der Neutralitit “a la Austria’ nicht in Frage kiame.

Was sind nun die Griinde dafiir, daf trotzdem auf einen Beitritt unter den vorge-
nannten Bedingungen beharrt wird?

Rational lift sich diese Frage kaum beantworten, da den 6sterreichischen Politi-
kern, Wissenschaftlern und Biirgern die EG-Informationen genauso frei zuging-
lich sind und sich jedermann iiber den Zustand und die Ziele der Gemeinschaft
informieren kann. Der erreichte Integrationsstand wie auch das Ziel, Schaffung
einer Wirtschafts- und Wihrungsunion bzw. Politischen Union, sind offcnkundig;
die Medien berichten frei und umfassend dariiber.

Da es an einem Defizit an Informationen also nicht liegen diirfte, daR man in
Osterreich der Ansicht ist, solche — nur einem selbst als opportun erscheinende
— Partizipationsmdoglichkeiten durchsetzen zu konnen, muR es wohl daran lie-
gen, wie die aufgenommenen Informationen verarbeitet werden. Die andaere,

theoretisch bestehende Moglichkeit, da man seitens der verantwortlichen Ak-

teure in Wirklichkeit gar nich an einem Beitritt interessiert sei und den Antrag

nur zur Beruhigung der EG-Anhinger in Osterreich gestellt habe, kann aufgrund

der Intensitit und des Umfangs der Auseinandersetzungen ausgeschlossen wer-
den.

In dieser Arbeit war mehrfach auf die Diskussionsfiihrerschaft der Juristen in der
EG-Diskussion hingewiesen worden. Die Juristen richten, allgemein gesprochen,
ihr Hauptaugenmerk allerdings auf das verfassungsgemiRe Zustandekommen von
Normen. Eine Problematisierung ihrer Legitimitit und der Interessenbildung
bleibt aber im GroRen und Ganzen ausgeblendet. Dadurch wird die dem EG-Inte-
grationsprozeR eigene Dialektik zwischen 6konomischen Tendenzen, juristischen

Normierungen und politischen Interessenkonstellationen, die die Verfassungs-

wirklichkeit der EG und ihre Dynamik wesentlich bestimmt, eher vernachlissigt

oder gar nicht wahrgenommen, was Konsequenzen fiir die Einschitzung der Inte-

ressenkonstellationen innerhalb der Gemeinschaft selbst hat.

Es zeigte sich nun, da es eben nicht ausreicht, nur die Griindungsvertrige und

die Folgetexte zu studieren. Es zeigte sich, daR es nicht zielfihrend sein kann,

mit nationalstaatlichen Vorstellungen an die Analyse der EG heranzugehen. Dies

deshalb, weil die Gemeinschaft eben weitaus stirker als die Nationalstaaten von

der Verfassungswirklichkeit bestimmt wird.

Dieser Pragmatismus innerhalb der Gemeinschaft wurde nicht erkannt. Das fiihr-

te dann u. a. zu der unsiglichen Fehl-/Uberinterpretation des sogenannten ‘‘Lu-

xemburger KompromiR™. Was fiir die einen ein pragmatisches Mittel zur Kon-

fliktbewiltigung war und cum grano salis mit de Gaulles Tod in der Versenkung

verschwand, wurde von den anderen zu einem Rechtstitel, der aufgrund des Ver-

trauensschutzes nicht angetastet werden diirfe.
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Aber nicht nur in der Analyse der Vorginge in der EG, auch bei dem inqerﬁste-
reichischen Problembereich Neutralitit war die juristische Analysetechnik “‘un-
befriedigend”. . ‘

Es diirfte kaum einen Osterreichischen Volkerrechtler geben, der nicht seine ganz
persénliche Meinung zum Wesen der Osterreichischen Neutralitit zu Papier ge-
bracht hat; es diirfte kaum einen geben, der nicht ausfiihrlich dazu Ste'llung bezo-
gen hat, was nach seiner Meinung ein Neutraler darf und was er tunhchsﬁ zZuun-
terlassen habe. Konkrete Aussagen des Parlaments, die u. U. Auskunft i:be.r den
Willen des osterreichischen Volkes bzw. dessen Mehrheit geben konnten, gibt es
jedoch nicht. ) N
Wenn dann Zahorka die rhetorische Frage stellt, “Wer macht c?enn die Polltllf:
einige Volkerrechtsprofessoren oder die von der!' Bﬁrge}'n in einer Demokratie
hierzu frei gewihlten Politiker?” (H.-J. Zahorka: Osterreich in Europas Zukunft:
Ferment oder Funote? in: Libertas 4/1987, S. 4), dann soll das nicht als Auf-
forderung verstanden werden, politisch miRliebige Rechtsnorme{a iibgr B.ord‘zu
werfen, sondern weist auf die seit 1955(}) iiberfillige Notwendigkeit hin, sich
iiber Art und Umfang der freigewihlten dauernden Neutralitdt Klarheit zu ver-
schaffen. Nur dadurch kann verhindert werden, daB sich Vélkerrechtler bei dgr
Argumentation einer Neutralititsinkompatibilitit mit Flef gleicher} “Bereghtl-
gung” auf das Neutralititsgesetz stiitzen diirfen, wie diejenigen, die von einer
Neutralititskompatibilitit ausgehen. ) o
Von Osterreichischen Autoren, die sich kritisch mit der EG-Beitrittsdiskussion in
ihrem Land beschiftigt haben, waren dariiber hinausgehende Erklirungsmoglich-
keiten fiir das “unbefriedigende” Ergebnis des Policy-Making-Proze abgegeben
worden. So erklirt Schneider die Wiener Art, die Dinge zu sehen u. a. damit, da
entsprechend dem Theorem der cognitiven Dissonanz unerwartete bz“{. mit dem
Niederschlag bisheriger Erfahrungen in Dissonanz stehende Informationen ten-
denziell zu einer Fehlinterpretation oder Fehlperzeption der neuen lnformapo-
nen fithren (H. Schneider: Alleingang nach Briissel, Bonn. S. 131). Nenning rich-
tet seinen Blick in eine dhnliche Richtung, wenn er das Kunststiick der Losung
des unlésbaren EG-Problems erklirt, die darin besteht, daR man dem Problem
“von hinten durch die Brust ins Auge schaut” (Der Spiegel vom 24. Juli 1989,
S. 113). Er verweist auf die Regierungsmaxime Kaiser Maximilians II. (1564.bis
1576), “Konflikte sind zu dissimulieren”’, demgemifl Probleme so lange verheim-
licht und abgestritten werden miissen, bis sie keine mehr sim.i ) )
Wie dem auch immer sei, wollen die Verantwortlichen in Osterreich einen Bei-
tritt zu der EG, so miissen sie iiber kurz oder lang umdenken. Eine Politik des au-
Renpolitischen muddling through kann immer nur dann erfolgvcrsprechen_d sein,
wenn man selbst Herr des ganzen Verfahrens ist, wenn man selbst bestimmen
kann, ob ein Ziel erreicht ist bzw. wie der Weg auszuschauen hat, auf dem das
angestrebte Ziel zu erreichen ist. Wenn andere, auRenstehende Akteu're -hinzu
kommen, die nicht von dem gleichen Selbstverstindnis wie die sterreichischen
Akteure beseelt sind, kommt es — gelinde gesagt — zu Schwierigkeiten.

Wie kénnte nun aber ein Weg aus dieser vertrackten Situation aussehen?

Als erstes sollte man sich in Osterreich grundsitzlich dariiber Klarheit verschaf-
fen, ob man an einer europiischen Integration, so wie sie die EG interpretiert,
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nicht wie man sie selbst gerne sehen méchte (1), iiberhaupt teilnehmen will,
Unabhingig von dem Ergebnis, bei einem positiven Bescheid aber umso dringli-
cher, sollte man sich iiber die Neutralitit Klarheit verschaffen. Dabei kénnten die
Akteure durch die Wandlungsprozesse in Osteuropa positiv inspiriert werden,
Dann wire es durchaus im Bereich des maoglichen, daR man zu einem dhnlichen
Ergebnis wie Schweden kommt, dessen Regierung unlingst ihre positive Haltung
zu einer EG-Mirtgliedschaft damit begriindet hat, daR die Verinderungen in Ost-
europa eine Neubetrachtung der Neutralititskompatibilitit ermdglicht haben
(vgl. Handelsblatt vom 13. Dezember 1990: S. 8).

Nur dann, wenn sich Osterreich iiber die Richtung seiner Politik Klarheit ver-

schafft, nur wenn es wirklich wei, was es will, kann es auch auf giinstige Winde
hoffen!
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Nicaraguas Neuanfang

von

Reinhard Junghanns

In Begleitung von vier Ministern besuchte Nicaraguas erste demokratisch gewihl-
te Prisidentin, Violeta Chamorro, Ende Februar 1991 die Bundesrepublik
Deutschland und warb um Hilfe fiir den Wiederaufbau ihres durch Biirgerkrieg
und sandinistische MiBwirtschaft zerstérten Landes. Auch ein Jahr nach dem
Machtwechsel in Managua ist das geschundene mittelamerikanische Land noch
nicht zur Ruhe gekommen. Die schwierige wirtschaftliche Situation und die
Nachwirkungen des jahrelangen Biirgerkrieges haben eine explosive soziale Lage
entstehen lassen.

Vom Biirgerkrieg zur Demokratie

Die bei den freien Wahlen im Februar 1990 von dem aus 14 Parteien bestehen-
den Biindnis der Union Nacional Opositora (UNO) geschlagenen Sandinisten tun
alles, um den wirtschaftlichen und politischen Neuanfang Nicaraguas zu behin-
dern. Erst plinderten sie die Staatskasse, machten sich zu Eigentiimern der einst
von ihnen enteigneten Hiuser und lieRen selbst den Fuhrpark von Ministerien
mitgehen, dann trotzten sie durch gewalttitige Streiks des von ihnen gesteuerten
Gewerkschaftszusammenschlusses FNT der Regierung Dona Violetas weitrei-
chende Zugestindnisse ab, die einen wirtschaftlichen Aufschwung behinderten.
Insbesondere der Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), der Spitzen-
verband der Privatwirtschaft, kritisierte den im Herbst 1990 ausgehandelten
KompromiR iiber eine wirtschaftliche und soziale Konzertierung. Gilberto
Cuadra und Ramiro Gurdian, die fiilhrenden Képfe des COSEP, beklagten, daR
die Regierung damit den Sandinisten eine Quote der Macht eingerdumt habe. An-
dere sprachen verichtlich von der “Nicaraguanischen Kohabitation”.

Krisensymptome: Gewaltmentalitit, Zerstrittenheit der Demokraten und
Doppelherrschaft

Die Bevélkerung ist zunehmend beunruhigt wegen des allgemeinen Klimas der
Gewalt. Anschlige bewaffneter Sympathisanten der Sandinisten einerseits und
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Demonstrationen und StraBenblockaden ehemaliger sogenannter Contras ande-
rerseits bescherten dem Land einen heifen Herbst und fithrten Nicaragua in den
Monaten Oktober und November an den Rand des Chaos. Die ehemaligen
Guerrilleros der Resistencia Nicaragiiense (RN), die im Juni 1990 endgiiltig ihre
Waffen niedergelegt haben, fordern von der Regierung die ihnen gegebenen Zusa-
gen ein, insbesondere finanzielle Hilfe, Landbesitz und persénlichen Schutz. Die
Forderungen der ehemaligen Widerstandskimpfer werden weithin als gerechtfer-
tigt angesehen und fanden die Unterstiitzung der Bewegung 'Rettung der Demo-
kratie”, eines Zusammenschlusses von der UNO angehérenden Biirgermeistern
der Regionen IV und V. Selbst geistliche Wiirdentriger, wie der einst von den
Sandinisten ausgewiesene Bischof von Juigalpa, Msr. Pablo Antonio Vega, der
vor allem von dem Campesinos der Gegend verehrt wird, stellten sich hinter die
Forderungen der demobilisierten Widerstandkimpfer. Nur mit Miihe gelang es
der Regierung, durch die Berufung von zwei ehemaligen Fiihrern des bewaff-
neten Widerstandes, Israel Galeano (Comandante Franklin) und Oscar Sobalvarro
(Comandante Ruben), in hohe Regierungsimter, der neuen Protestbewegung die
Spitze zu nehmen.

Durch die tiefe Spaltung des die Regierung tragenden UNO-Biindnisses wird die
Aufbauarbeit Dona Violetas zusitzlich erschwert. Der weitgehend entmachtete,
international angeschene Vize-Prisident Virgilio Godoy vom Partido Liberal In-
dependiente (PLI) und der Politische Rat der UNO kritisieren den grofen Ein-
flug des Prisidentschaftsministers und Schwicgersohnes der Prisidentin, Antonio
Lacayo, und des Ersten Sekretirs der Nationalversammlung, Alfredo Cesar. Bei-
de stehen fiir eine konziliante Haltung gegeniiber den Sandinisten. Cesar gelang es
bei der Anfang 1991 anstehenden Neuwahl des Parlamentsprisidenten sogar
noch, seine Position zu festigen. Mit den Stimmen der Abgeordneten des Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) gelang es ihm, die amtierende Parla-
mentsprisidentin, Miriam Argiiello vom konservativen Partido de Accion Popular
Conservadora (PAPC), aus ihrem Amt zu dringen. Viele Beobachter sehen in
Alfredo Cesar, einem echemaligen Zentralbankprisidenten, der seine politische
Nihe zur Sozialdemokratie kultiviert, bereits einen aussichtsreichen Nachfolge-
kandidaten fiir Frau Chamorro bei den niichsten Prisidentschaftswahlen.
Demgegeniiber konnte sich die Gruppe um Vize-Prisident Godoy, die von der
Bewegung der Biirgermeister unterstiitzt wird, nicht mit ihrer Forderung nach
Riicktritt von Lacayo, Innenminister Carlos Hurtado und Generalstabschef Hum-
berto Ortega durchsetzen. Der Bruder des Ex-Prisidenten Daniel Ortega steht
noch immer an der Spitze des Sandinistischen Volksheeres, dessen Stellung als
“Staat im Staate” noch vor dem Amtsantritt der neuen Regierung durch ein

Organisationsgesetz gefestigt wurde. Auch Menschenrechtsorganisationen, wie
die unabhingige Comision de Derechos Humanos (CPDH), haben den Eindruck,
daf nunmehr zwar Pressefreiheit im Lande herrscht und die politischen Gefan-
genen freigekommen sind, ansonsten aber noch die alten Seilschaften des FSLN
das Sagen haben. In dieses Bild paft die Aussage des umstrittenen Innenministers
Carlos Hurtado wihrend des Bonn-Besuches der Prisidentin, daf die Verséhnung
und die wirtschaftliche Stabilisierung absoluten Vorrang hiitten und die Untersu-
chung der gegen fiihrende sandinistische Funktionire erhobenen Mord- und Fol-
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Bundespriisident Richard von Weizsicker und die Prisidentin der
Republik Nicaragua, Violeta Barrios de Chamorro wihrend der
BegriiBungszeremonie durch das Ehrencorps in Bonn.
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tervorwiirfe in der Priorititenliste der Regierung erst weit dahinter rangierte. Dag
der fir Mord und brutale Folter an tausenden von politischen Gefangenen ver-
antwortliche oberste Capo der Staatssicherheit, Lenin Cerna, ebenso wie Polizei-
chef Rene Vivas noch immer im Amt sind (wenn auch jetzt nicht mehr unter
dem Dach des Innen-, sondern des Verteidigungsministeriums), spricht Binde.
Deutliche Worte fand wihrend des Bonn-Besuches auch der die Regierungsdele-
gation begleitende Abgeordnete des christdemokratischen Partido Democratico
de Confianza Nacional (PDCN), Adan Fletes, der darauf hinwies, daR ein Teil des
FSLN noch immer im Terror ein Mittel sihe, um die Demokratie in Nicaragua zu
destabilisieren. Fithrende Christdemokraten wurden auch nach dem Machtwech-
sel in Managua mit dem Tode bedroht. Zu ihnen gehéren Parteichef Agustin
Jarquin, die Abgeordneten Azucena Ferry und Humberto Castilla sowie der
Generalsekretdr der Gewerkschaft Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN),
Carlos Huembes. Wie ernst derartige Drohungen zu nehmen sind, zeigte die in die
Tage des Besuches fallende Ermordung des einstigen militirischen Oberbefehls-
habers der Resistencia Nicaragiiense (RN), Enrique Bermudez, vor dem Intercon-
ti-Hotel der nicaraguanischen Hauptstadt.

Die Perspektiven wirtschaftlichen und politischen Wiederaufbaus

Dennoch sehen die meisten der demokratischen Politiker und Wirtschaftsfithrer
keine Alternative zur Regierung von Prisidentin Violeta Chamorro, wenn auch
einige lieber den politisch versierten Virgilio Godoy als die “‘Hausfrau” Dona
Violeta und ihr Kiichenkabinett an den Schalthebeln der Macht sihen. Diese Ein-
schitzung wird im befreundeten Ausland geteilt, das daher auf die Stabilisierung
der Regierung setzt. Denn die Demokratie wird in Nicaragua nur Erfolg haben,
wenn das Projekt der nationalen Versshnung und des wirtschaftlichen Wieder-
aufbaus der Regierung Chamorro gelingt. Bundeskanzler Kohl sagte der nicara-
guanischen Prisidentin deshalb schnelle und wirksame Unterstiitzung zur Uber-
windung der enormen wirtschaftlichen Probleme zu.

Schon unmittelbar nach dem Machtwechsel hatte die Bundesregierung die 1982
eingefrorenen Entwicklungshilfemittel der finanziellen Zusammenarbeit in Hohe
von 51,8 Mio DM freigegeben. Ein Betrag von 25 Mio DM wurde der nicaraguani-
schen Regierung als Soforthilfe ausbezahlt, um davon Rechnungen im Bereich
der Landwirtschaft fiir den Kauf von Saatgut, Diinge- und Betriebsmitteln zu be-
gleichen, die aus Verpflichtungen herrithren, die nach dem Amtsantritt der
demokratischen Regierung eingegangen wurden. Die restlichen 26,8 Mio DM sind
zur Finanzierung von drei bis vier GroRprojekten im Bereich der Telekommuni-
kation und der Stromversorgung bestimmt. Dieses Geld wird ausbezahlt, wenn
Nicaragua eine Umschulung mit dem sogenannten Pariser Club durchgefihrt hat,
einem informellen Zusammenschluf westlicher Gliubigerlinder, der die Wieder-
herstellung der Kreditwirdigkeit des Schuldnerlandes und seines Wachstumspo-
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tentials bei gleichzeitiger Wahrung der finanziellen Interessen der Glaubigerlin-
der zum Ziel hat. Dazu muf Nicaragua aber erst einmal fillige Schulden in Hohe
von 350 Mio US-Dollar bei der Interamerikanischen Entwicklungsbank und der
Weltbank begleichen und sich mit dem Internationalen Wihrungsfonds auf ein
Strukturanpassungsprogramm einigen. Die Chancen hierfir stehen jedoch gut.
Die Vereinigten Staaten haben dem Land einen Uberbriickungskredit in dgr be-
notigten Hohe zugesagt. Erste Verhandlungen mit den multinationalen Finanz-
institutionen haben zu positiven Ergebnissen gefithrt.

Die Reduzierung der Auslandsverschuldung stellt die Regierung Chamorro je-
doch vor eine groRe Herausforderung: Die sandinistische Erblast sind Auslands-
schulden in H6he von ca. 12 Mrd US-Dollar bei jihrlichen Exporteinnahmen von
zur Zeit 300 Mio US-Dollar. Im Vergleich dazu betrug die Auslandsverschuldung
beim Amtsantritt der Sandinisten 1979 ca. 1,6 Mrd US-Dollar bei jihrlichen Ex-
porten in H6he von 850 Mio US-Dollar.

Entwicklungshilfe: kommunistische Erblast als Herausforderung
fiir eine weltweite Solidaritit der Demokraten

Im Bereich der technischen Zusammenarbeit kann die Entwicklungspolitik der
Bundesrepublik Deutschland an die auch seit 1982 noch mit etwa 29 Mio DM
unterstiitzten Projekte der Berufsausbildung und des integrierten Pflanzenschut-
zes ankniipfen. Eine Projektfindungsmission wurde damit beauftragt, zu priifen,
inwieweit die mit der zentralen Behérde fiir Berufsbildung SINACAP durchge-
filhrten Vorhaben der Aus- und Weiterbildung ausgebaut und auch auf zuriick-
gekehrte Fliichtlinge und Versprengte ausgedehnt werden kénnen. Auf Ansitze
in Jinotega ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen. Dort werden Arbeitsbe-
schaffungs- und AusbildungsmaRnahmen kombiniert. Halbtags erfolgt Stra@en-
und Kleinwohnungsbau, den Rest des Tages findet Berufsausbildung statt. Diese
Art von Programmen kénnte auch als Vorbild dienen, um dcmobilisier.te ehema-
lige Widerstandskimpfer und Angehdrige der sandinistischen Armee, die von der
Regierung bereits nachhaltig verkleinert wurde, wieder in das zivile Leben einzu-
gliedern. Als weitere Projekte der technischen Zusammenarbeit sind MaBnahmen
der Gewerbeférderung im Gesprich, die auf den Privatsektor ausgerichtet sind.
In Zusammenarbeit mit deutschen Handwerkskammern sollen in einer ersten
Phase iiber das Instituto Nicaragiiense de Desarrollo (INDE) die Industrie-, Han-
dels- und Bauwesenkammern Nicaraguas unterstiitzt werden. Auch ist eine
Unterstiitzung der Gemeindeforderungsinstitution INIFOM Gegenstand einer
Projektpriifung.

Von besonderem innenpolitischen Interesse in der Bundesrepublik sind die Pro-
jekte der ehemaligen DDR in Nicaragua, deren bekanntestes das Krankenhaus
“Carlos Marx”’ in Managua ist. Dort arbeiteten ca. 60 Deutsche aus der chema-
ligen DDR. Die Bundesregierung hilt dieses Projekt auch weit?rhip fiir forde-
rungswiirdig und wird es fortsetzen. Allerdings wird eine Umorientierung erfol-
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gen. Die Verantwortung fiir das Krankenhaus wird auf deutscher Seite seit dem
1. Januar 1991 von der Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) ge-
tragen und soll im Verlauf eines Zeitraums von acht Jahren vollstindig in nica-
raguanische Verantwortung iberfihrt werden. Die im Hospital beschiftigten
Deutschen sollen bis Ende 1993 schrittweise durch Nicaraguaner ersetzt wer-
den. Auch das Berufsbildungszentrum “Ernesto Thilmann’’ in Jinotepe soll fiir
zunichst zwei Jahre weiter gefordert werden. Seit Januar 1991 trigt auf deut-
scher Seite der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) die Verantwortung fiir das
Projekt. Weiterhin wird gepriift, welche Experteneinsitze ehemaliger DDR-Fach-
krifte in vom Centrum fiir Internationale Migration und Entwicklung vermittelte
Arbeitsverhiltnisse tberfiihrt werden kénnen. Ein weiteres ehemaliges DDR-Pro-
jekt ist die Reisaufbereitungsanlage in Malacatoya nordwestlich des Nicaragua-
Sees. Angesichts des weit fortgeschrittenen Durchfithrungsstandes priift die Kre-
ditanstale fiir Wiederaufbau, ob und unter welchen Bedingungen die Fertigstel-
lung dieses Projekts im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit mdoglich ist.
Mit diesen ersten Ansitzen fiir eine weitere entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit mit Nicaragua kann der Bonn-Besuch der nicaraguanischen Prisidentin als
Erfolg gewertet werden. Der Parlamentarische Staatsekretér im Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Hans-Peter Repnik, zog denn auch als
Fazit, die demokratischen Krifte Nicaraguas diirften nicht auf dem Trockenen
sitzen gelassen werden. Fiir den Haushalt des Jahres 1991 sind folglich auch Mit-
tel in Hohe von 95 Mio DM fiir Nicaragua vorgesehen. Davon sollen 70 Mio DM
auf die finanzielle Zusammenarbeit und 25 Mio DM auf die technische Zusam-
menarbeit entfallen. Es geht jetzt darum, diese Mittel ziigig in Projekte umzuset-
zen und abzurufen. Ebenso wird in den anstehenden Regierungsverhandlungen
die Mdglichkeit eines Schuldenerlasses neben einer groBziigigen Umschuldung zu
priifen sein.
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Die Etrusker — was besagt die Botschaft ihrer Geschichte?
von

Dr. Jochen van Aerssen

Die Geschichte der Etrusker ist geheimnisumwittert, inre Sprache ist bis heute in
vielen Punkten ein Ritsel geblieben. Sicherlich geh6ren die Etrusker zu den gro-
Ren Kulturvolkern unserer Erde. Sie haben auf den Gebieten der Kunst, der
Astrologie, der Naturwissenschaften iiberhaupt, der Agrarwirtschaft, der Nautik,
des Stidtebau- und StraBenbauwesens, der Bewisserungstechnik, der Politik Lei-
stungen und Erfolge vollbracht, von denen gerade die heutige Generation des
europiischen Aufbruchs mit grofem Staunen und Verwunderung Kenntnis
nimmt. Natiirlich war den Etruskern Europa, wie wir es heute auffassen, kein Be-
griff. Doch ihre geradezu abenteuerlichen und atemberaubenden GroRtaten ha-
ben Meilensteine fiir die europiische Geschichte gesetzt, so daR man die Etrusker
als Vorliufer eines geistigen, kulturellen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
modernen Europas, als erste “Europier” unseres Kontinents bezeichnen kann.
Durch ihr Wirken haben die Etrusker immer und immer wieder andere Kulturen,
Vélker und Nationen nicht nur beeinfluft, sondern auch ihre Entwicklung nach-
haltig mitgeprigt. Aufgabe dieser Zeilen soll es sein, die europiischen Spuren
und das Siegel, das dieses bewundernswerte Volk der europiischen Geschichte
aufgeprigt hat, nachzuzeichnen. Die Spiritualitit, die Religiositit, die optimisti-
sche Grundhaltung der Etrusker, die ihr ganzes Leben und Sein imprignierten,
sind sicherlich auch eine gute Botschaft fiir die junge Generation des heutigen
Europas, ein erfreulicher Kontrast zu einer rein materialistischen und hiufig
auch pessimistischen Lebensauffassung, wie sie sich hin und wieder bei uns ein-
zunisten sucht. Dieses europiische Vordenken und europiische Pioniertum der
Etrusker verdient es, gewiirdigt zu werden und als ein wichtiges Leitbild fiir die
Gestaltung unseres Europas — der groflen Herausforderung unserer Generation —
zu dienen.

Im Herzen Italiens — der alte Name ist Toskana — zwischen den bewaldeten Ber-
gen des Apennin und dem Blau des Mittelmeeres, ereigneten sich um die Jahr-
tausendwende vor Christi Geburt Dinge, die die Geschichte Italiens und Europas

nachhaltig beeinfluiten.
Dieses Gebiet der Etrusker, das man heute noch teilweise sehen kann, ist von der

fiur die Mittelmeergegend typischen Vegetation bedeckt und wird von kurzen,
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aber wasserreichen Fliissen durchlaufen. Es wurde von mediterranen Vélkern be-
wohnt, die wahrscheinlich den Liguren verwandt waren. Auf jeden Fall sind von
diesem Volk Namen geblieben: z. B. die Taurinier in Civitavecchia, die rémische
Sippe der Luceres, der Tiber und auferdem Grubengriber, die charakteristisch
fur Mittelmeervélker nicht indoeuropiischen Ursprungs sind. Neben diesen Gri-
bern erscheinen dann auch als wesentliche Zeugen des indogermanischen Erbes
auch Beerdigungsstitten eines Volkes, das man als ein Volk von “*Brandbestat-
tern” bezeichnen kann. Letztere Grabstitten konzentrieren sich interessanter-
weise auf Orte, an denen spiter wichtige etruskische Zentren entstehen. Es bleibt
trotz dieses allmihlichen Vorriickens eines neuen Volktypes, der iiber die apen-
nischen Bergpisse zum Meer vordrang und in das Dunkel der vorgeschichtlichen
Zeit gehiille ist, kein Zweifel, daR es sich um indoeuropiische Vélker aus dem
Norden handelte, die sich gleichzeitig in verschiedenen Orten Italiens niederlie-
Ben und dort auch in geschichtlicher Zeit blieben. Die erste Gruppe dieser Val-
ker ist bekannt unter dem Namen ““Latino-Falisker”, von denen die letzteren im
nérdlichen Lazio angesiedelt und den Rémern engverwandt, dennoch diesen im
Biindnis mit den Etruskern einen langen, heftigen Widerstand entgegensetzten,
Die Ahnlichkeit zwischen der Sprache der Falisker und Etrusker signalisiert die
Nihe dieser beiden Vélker. Zeitlich davor — nérdlich des Territoriums der Falis-
ker — ereignete sich ein seltenes, noch niche ganz aufgeklirtes Phinomen: Die
Geburt eines neuen Volkes, das schon im 8. Jahrhundert vor Christus eine
“hochentwickelte Kultur” besal — das Volk der Etrusker. Sie selbst nannten
sich Rasna, und das erste Ritsel, das sic den Geisteswissenschaftlern der Antike
und der Neuzeit aufgaben, war das ihrer Sprache. Schon der griechische Histori-
ker der Antike, Dionieges von Halikarnass, erklirte: Nicht nur die Sprache, son-
dern auch die Lebensweise der Etrusker war anders als die aller anderen Vilker
(1, Jahrhundert vor Christus).

Ohne Zweifel sind sie auch heute noch das geheimnisvollste und ritselhafteste
Volk des Mittelmeerraums, ungeachtet der neueren archiologischen Entdeckun-
gen, des Verstehens einer gewissen Anzahl von Wértern ihrer Sprache und der
einleuchtenden Riickschliisse scharfsinniger Historiker. Wir kénnen heute mit ei-
nem hohen Grad an Sicherheit bestitigen, was schon Dionieges von Halikarnass
feststellte: Die Etrusker waren Ureinwohner Italiens und lebten hier seit frii-
hester Zeit,

Der bedeutendste moderne Erforscher der Etrusker, Pallottino, zieht einen ein-
leuchtenden Vergleich. Wie die Langobarden eincinhalb Jahrtausende spiter
nach ihrem Eindringen in rémische Linder in der zahlenmiRig iiberwicgenden
einheimischen Bevilkerung aufgingen und dennoch einer neuen Nation, einer
neuen Gesellschaft — der ltalienischen — ihgen Stempel aufdriickten, so wurden
auch diese alten etruskischen Indoeuropiier, vielleicht sogar die Umbrieroder die
Falisker, die in begrenzter Anzahl iiber die Apenninenpisse eingedrungen waren,
von den einheimischen Mittelmeerstimmen absorbiert und gaben so einer neuen
Zivilisation den Lebensnery.

Dieses Phinomen einer “schrittweisen Eingliederung" wiirden die archiologi-
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schen Funde in den Grabfeldern erkliren, wo die indoeuropiischen AsEhe_ngrii-
ber mit dem Wiedererstehen der mediterranen Kultur und dem allmihlichen
Uberwiegen der neuen, feierlichen etruskischen Grabstitten langsam verschwan-
den, dies in geschichtlicher Zeit.

Die befliigelten Pferde (M Nazionale di Tarquinia)
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Alles, was wir iiber die Etrusker wissen, kommt leider aus der Totenwelt, aus den
Gribern, aus ihren bedeutungsvollen religisen Riten, die an Gétter der Unter-
welt und der Erde gerichtet sind. Es geht um Zauberglauben, in dem sich Aber-
glaube mit verbliiffenden metaphysischen, astronomischen, chemischen, archi-
tektonischen, hydraulischen, agrarischen und biologischen Kenntnissen mischt.
‘Diese fortschrittliche Kultur, die schon im 7. Jahrhundert vor Christus, als der
Rest Italiens noch in vorgeschichtlichem Dunkel lag, in ihrem vollen Glanz er-
strahlte, lieR in der antiken Welt verschiedene Sagen iiber eine Herkunft der
Etrusker aus dem Orient, genauer aus Kleinasien, entstehen. Schon der griechi-
sche Geschichtswissenschaftler Herodot spricht von ihrem Ursprung aus Lydien,
eine falsche These, die oft, auch in jiingerer Zeit, von Historikern iibernommen
wurde.

Es gibt jedoch keinen Anbaltspunket fiir eine derartige Masseneinwanderung, we-
der in den zahlreichen Zeugnissen, die die Etrusker hinterlieBen, noch in den
archiologischen Fundstiicken oder in der Méglichkeit, die in jener fernen Epoche
existierte, ein ganzes Volk in diesem Umfang iibers Meer zu transportieren. Hin-
gegen wissen wir mit Sicherheit, daR das Eindringen der Indoeuropier in Italien
mit der Invasion der Dorier in Griechenland und mit ihrer Offensive gegen die
Achéer von den igiischen Inseln bis zur kleinasischen Kiiste zusammenfillt. Da
die Achder fihige Seeleute waren, konnen wir uns auch vorstellen, da die
schlagartige Zerstérung der mykenischen Kultur die Fliichtenden, wo auch im-
mer im Mittelmeer, versprengt hat.

Ubereinstimmend mit diesem Vorsprung gibt es geradezu eine Tradition von
achiischen Fliichtlingen, die an die Kiisten Italiens, Lazium einbegriffen, gelang-
ten. Die Sage von Konig Latinos und Aeneas und dem Zusammenleben der troja-
nischen Flichtlinge mit den Einheimischen kann als aufhellendes Bindeglied cr-
achtet werden. Wir konnen uns heute vorstellen, da an der etrurischen Kiiste
achdische Gruppen oder andere Volker aus der Agaeis gelandet sind, die bald
nach ihrer Ankunft von dem aufblihenden Volkstum der Etrusker absorbiert
wurden und zu diesem kostbaren Element ihre eigene Kultur beigetragen haben.
AuBerdem bestand eine starke phoenizische Handelsprisenz in der beschriebe-
nen Region. Schon der Name des Haupthafens von Cere — “Punicum” — zeigt,
das. Es steht auBer Frage, daR zur Bildung des etruskischen Volkstums verschie-
dene aus dem Osten des Mittelmeeres stammtende Elemente beigetragen haben.
Doch daB das Volk der Etrukser auch nur teilweise aus einer achiischen oder
igaeischen Volkerwanderung herriihren kénnte, ist véllig auszuschlieRen. Schon
die Sprache schlieRt eine derartige Abkunft aus. Es gibt keinerlei Gemeinsamkei-
ten mit den kleinasiatischen Dialekten, dem Lydischen, dem Cario oder der
achiischen Sprache. Die “Stele des Lemnos” ist sicherlich kein ausreichender
Gegenbeweis. Etruskisch ist eine mediterrane Sprache und kénnte somit mit dem
baskischen Dialekt als auch mit den agiischen Dialekten artverwandt sein.
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Von einem BildungsprozeR ihrer Nation auf italienischem Boden sowie von einer
geschichtlichen Wende, die sich im Verlaufe von Jahrhunderten vollziehen sollte,
waren die Etrusker iibrigens selbst iiberzeugt. Diese ihre Uberzeugung deckt sich
mit den geschichtlichen und archiologischen Tatsachen. _
Den Anfang des “primum saeculum” ihrer Nation setzten die Etrusker gegen das
Ende des 10. Jahrhunderts vor Christus fest. Dieser Anfang scheint mit einer
Verschmelzung faliskischer und italienischer Elemente, die iiber den Apennin in
die Tiler der Toskana eingefallen waren, zusammenzufallen. Die Griindung und
die Existenz der etruskischen Stadt-Staaten begann wahrscheinlich erst im zwei-
ten “sacculum” ihrer Zeitrechnung. Von diesem Jahrhundert wissen wir mit Si-
cherheit, daR die Etrusker die in Etrurien und die auf den dem tyrennischen
Meer vorgelagerten Inseln reichlich vorhandenen Metalle ausbeuten. Es ist sicher,
daf die ersten Stidte in der Nihe oder direkt an den HauptverkehrsstraBen la-
gen, die die kostbaren Metalle zum Meer brachten: an erster Stelle Eisen, aber
auch Kupfer, Zink, Zinn und sogar Silber. i
Obwohl die Etrusker die groRten Meister der Antike in der Behandlung der
Bronze waren, lagen ihr Gliick und ihr Reichtum im Eisen, dem kostbaren Metall
dieser Epoche, das die europiische Zivilisation fiir Jahrhunderte formen sollte.
Von der etruskischen Vorgeschichte, die auf der genannten Basis ihre langsame
und miihevolle Entwicklung zu einer auf intensiven Handelsaustausch basieren-
den Hochkultur nahm, wissen wir allerdings wenig. Die Etrusker — ein europi-
isches Vorbild entwickelt sich.
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Zunichst iiberwiegt auf den Friedhofen der Etrusker, wie schon beschrieben, die
indoeuropiische Einischerung. Doch nur ein Jahrhundert spiter, in der Mitte des
dritten “‘saeculum” der etruskischen Nation kommen die groRen Griber auf, die
uns gleich einem bebilderten Buch, dessen Schrift wir nicht verstehen, von dieser
gereiften Kultur erzdhlen, die scheinbar aus dem Nichts entstand und dennoch
die kiinstlerischen, architektonischen, wirtschaftlichen und politischen Ziige
einer vollentwickelten nationalen kulturellen Einheit aufweist. Als die lateini-
schen Volker an der Furt des Tibers bei einer befestigten Insel, auf die sich die
heilige Briicke stiitzt, Rom griindeten (754 vor Christus), waren die Etrusker
schon eine Nation mit zw8lf Hauptstidten, einer politischen Organisation, einer
komplizierten magisch-wissenschaftlichen Religion, einem umfassenden Wissen
iiber die Seefahrt und hervorragenden Méglichkeiten zur wirtschaftlichen und
militdrischen Expansion.

Inzwischen wurden sie eine Seemacht. Die Etrusker wollten die Herren ihrer
eigenen Erde, die sie in bewundernswerter Weise und in jahrhundertelanger Ar-
beit urbar gemacht und kultiviert hatten, und die Herren ihrer Erzlager, die sie
nun durch Schmelzung und Férderung im groRen Stil ausbeuteten, bleiben. Ihre
Flotte beherrschte uneingeschrinkt die gesamte Seefahrt zwischen den grofen
Inseln des westlichen Mittelmeeres: Sizilien, Sardinien und Korsika. Sie wider-
setzten sich sogar dem stiirmischen Vordrang der Griechen, indem sie zur Offen-



54

sive ibergingen und sie in ihren cigenen Standorten angriffen. Die etruskischen
Seeriuber und Piraten waren die wildesten des Mittelmeers. Sogar Athen scheint
von etruskischen Korsaren angegriffen worden zu sein, und auch die igyptischen
Pharaonen erinnerten sich ihrer Siege iiber tyrennische Einfille.

Die etruskischen Grabmiler des 8. Jahrhunderts vor Christus legen Zeugnis ab
von den Reichtiimern und Schitzen, die die Etrusker in dieser Zeit angesammelt
haben. Leider wurden viele Griber schon in rémischer Zeit entweiht und ausge-
pliindert, eine jahrhundertelange Wechselfolge, die noch in unserer Zeit anhilt.
Auch die immensen Schitze, die die Etrusker vergraben hatten, werden nach und
nach wieder ans Tageslicht gebracht, zur Bewunderung ihrer fernen Nachkom-
men. Der Grund fiir die zahlreichen unterirdischen Gewdlbe wiire unverstindlich,
wenn wir nicht um die enge Verbindung zwischen Leben und Tod, die die Etrus-
ker konzipieren und um den magisch-religivsen Zusammenhang, den sie in al-
len Dingen des Universums sahen, wiiten. Die etruskische Religiositit ist keine
mystische Vision wie die jiidisch-christliche, die unser besonderes Erbe ist. Durch
sein religis-wissenschaftliches Wissen gibt der etruskische Kult eine Erklirung
fiir das Warum des Lebens und des Kosmos.

v

Die etruskischen Priester-Gelehrten hatten immer den Drang zu erkliren: von
dem Verlauf der Gestirne bis zum Innenleben der Tiere, von der Konzeption der
Lebensachse der Stidte bis zur Technik ihrer Konstruktion.

Gelehrte Priester errichteten herrliche Bewisserungsanlagen, FluBbettregulierun-
gen und sogar Seen, Abwassersysteme und Aquidukte, durch die Etrurien zum
ersten wahren Stern technischen Kénnens fir Rom und Europa wurde. Leider
gingen diese groRartigen Errungenschaften mit der gewaltsamen Eroberung
durch Rom verloren, und die wunderbaren Gartenanlagen Etruriens wurden fiir
Jahrhunderte und Aberjahrhunderte zu Viehweiden. Aber einige ihrer verbliif-
fenden Konstruktionen wie die Cloaka Maxima in Rom oder die AbfluBanlage
des Albaner Sees sind noch heute in Betrieb!

\%

Reich geworden, durch die Ausbeutung der Bergwerke, die blihende Landwirt-
schaft und den Handel, der sich nicht nur iiber den Mittelmeerraum, sondern
auch iiber die Alpen nach Mitteleuropa erstreckte, begannen die Etrusker eine
Politik der territorialen Expansion, die sie aus ihrem Ursprungsland, der Toska-
na, in den Siden Italiens und iiber die Apenninen bis in die Poebene brachte. In
der Campania wurden weitere zw6lf Stidte gegriindet und abermals zwélf in der
Poebene, die man systematisch urbar machte. Die zw6lIf ersten Stidte, unter de-
nen Tarquinia, die ilteste und michtigste und Volsino am Lagio di Bolsana, Sitz
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der Liga und den Etruskern heilig, besonders herverstechen, wurde von Kénigen,
die “Likumonen” genannt wurden und von adligen Gruppen, die ihre Macht auf
in Handel und Minenindustrie erworbenen Reichtum zuriickfiihrten, regiert. Erst
spiter, als die etruskische Macht sich zum Meer hin ausdehnte, wurden sie zu
Landadeligen. Jahrhundertelang blieb also die etruskische Vorherrschaft im zen-
tralen Mittelmeerraum, besonders in jenem Teil, der von ihnen den Namen “Tyr-
reno” erhielt, unangefochten. Die Liebe zum Meer dokumentierten sie immer
wieder in ihrer bezaubernden Art in ihren Gribern: schnellende Delphine als
Symbol des Lebens, blaue Wellen, wo sich naturgetreu und wendig Schiffe bewe-
gen und Minner, nahezu mystisch versunken in der Kunst des Navigierens. Auf
dem Meer waren die einzigen Rivalen der Etrusker die Griechen, die mit anhal-
tendem Erfolg zuriickgeschlagen wurden. Uber diesen langen Kampf, wie iiber
fast alle Daten der etruskischen Geschichte haben wir nur indirekte Informatio-
inen von ihren Gegnern. Wir wissen, daB die Etrusker im Jahre 540 vor Christus,
auf dem Gipfel ihrer Macht, den Griechen vor der Kiiste Korsikas, nahe bei dem
Hafen von Alalia, eine denkwiirdige Niederlage zufiigten.
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In der Zwischenzeit, besonders wihrend des ganzen 7. Jahrhunderts vor Christus
stabilisierte sich die etruskische Expansion im Norden Italiens, in der Poebene
und im Siiden in Lazium und Campanien. Wir wissen wenig, fast nichts dariiber,
wie und wann die Erorberung vonstatten ging, doch schon zur Mitte des 7. Jahr-
hunderts vor Christus war das Werk der Griindung einiger wichtiger Stidte voll-
bracht. Zum Teil blieben sie bis heute bedeutende geschichtliche Zentren wie
Felsina (Bologna), Mutina (Modena), Mantua, Melpe (Mailand), Adria, nach dem
die Adria benannt ist und die fantastische Stadt Spina, verschwunden bis in unse-
re Tage und durch Luftaufnahmen unter den Simpfen von Comacchio wieder-
entdeckt! Alle Stidte waren durch StraRen, Briicken und Kanile verbunden, so
daR auch aus dieser Region eine blihende Gegend wurde. Der Handel dieser
Stadt-Staaten dehnte sich bis iiber die Alpen aus. In erster Linie unterhielten die
Etrusker der Poebene Handelsbeziehungen mit den Kelten, die tatsichlich von
den Etruskern die Grundlage fiir eine neue, fortschrittliche Gesellschaft erhiel-
ten: die Verarbeitung des Eisens. Spater gelangten die etruskischen Hindler auch
zu den weit entfernten Germanen, die damals gleichfalls, im baltischen Raum da-
bei waren, eine Nation zu bilden. Es ist nunmehr sicher, daf sogar die alte germa-
nische Runenschrift ein Uberrest des Alphabetes der Etrusker aus der Poebene
ist.

Aber gerade durch diesen Reichtum und den hohen Grad an Zivilisation, den die
Etrusker der Poebene erworben hatten, sollte die Gier der Kelten heraufbe-
schworen werden, die Ende des 5. Jahrhunderts vor Christus die Ursache fiir ih-
ren Einfall iber die Alpen darstellte. Von der Verbreitung der Etrusker im siidli-
chen Lazium und in der Campania wissen wir wesentlich mehr, da sich diese Be-
gebenheit weitgehend mit der friilhen Geschichte Roms und dem Vordringen der
Griechen im Tiefland Tyrreniens deckt. Von besonderer Bedeutung war, daR sich
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eine etruskische Dynastie, die Tarquinier, in der Stadt Rom niederliefen. Alles
weist darauf hin, da@ sogar ein Teil der romischen Bevilkerung dieser Epoche
etruskischen Ursprungs war. Gegen Ende des 7. Jahrhunderts vog Christus, ein-
hundertfiinfzig Jahre nach der sagenhaften Griindung Roms, begann das “quar-
tam saeculum” der Nation Rasna: jenes der groRten Macht und Ausbreitung. Die
schénsten Griber der koniglichen Stadt Tarquinia mit herrlichen Fresken und
Anzeichen fiir die grofte Akrivitit der Bergwerke und des Handels stammen aus
dieser Zeit.

VIl

In jener Zeit formten die etruskischen Koénige noch eine echte Stadt aus Rom,
indem sie den Dérfern auf dem Palatin und Quirinal stidtischen Charakter ga-
ben. Diese Griindung Roms wurde mittels einer etruskischen Zeremonie, dem
Solco Sacro, dem Pomerium und dem Abgrenzen der Stadt mit einem von einem
Stier und einer Kuh gezogenen Pflug vollzogen.

Der erste etruskische Kénig, Tarquinius Priscus, liet die Tiler, die damals gegen-
iiber der Tiberinsel zwischen den steilen Felsen entlang des Flusses lagen, urbar
machen. Sein Nachfolger, Servius Tullius, umgab Rom mit michtigen Mauern
etruskischen Stils: die servianische Mauer. In derselben Epoche wurde das Forum
errichtet und der Bau des Jupitertempels auf dem Kapitol begonnen.

Tarquinius, der Stolze, war traditionsgemi der dritte etruskische Konig, der
Rom regierte, ein kriegslustiger Herrscher, der den gréften Teil der lateinischen
Vélker unter rémische Oberherrschaft brachte. Dies war offenbar ein Versuch
der Etrusker, ihr Ursprungsgebiet, Etrurien mit Campanien zu verbinden, wo
nunmehr blihende Etruskerstidte entstanden waren, denen sie die Hilfe gegen
die Griechen und die italienischen Stimme der Sabeller, die sie von Nahem be-
drohten, gewihrten.

Eingekesselt von dem Gebirgsmassiv der albanischen Berge bei dem Heiligtum
der Gottin Fortuna Primigenia zu Preneste leisteten die lateinischen Vélker
doch einen uniiberwindlichen Widerstand, wobei sie jene hartnickige, unerschiit-
terliche Zihigkeit zeigten, die die Rémer im Laufe der Zeit zu den Herren der
Welt machen sollte. Inzwischen erduldete die Stadt am Tiber die etruskische
Dynastie nur widerwillig, ungeachtet der unleugbaren Vorteile, die ihnen die
neue Regierung einbrachte. Von der Spaltung des etruskischen Adels nach den
Tarquiniern profitierend, gelang es den Romern, die verhate etruskische Dyna-
stie zu vertreiben, und seit damals wagte es niemand mehr, nicht einmal die ré-
mischen Imperatoren, sich auf dem Terrain dieses stolzen Stammes Konig zu
nennen. Gemif der heiligen Tradition, die in den Biichern der “Disciplina
Etrusca” festgesetzt war, begann nun das “quintum saeculum" fiir das Volk der
Rasna.

Und es begann fiir Etrurien auf dem Gipfel der Macht und des Reichtums, en-
dete aber in einer Serie schwerer Niederlagen, die die Etrusker zwang, sich aus
fast allen eroberten Gebieten in ihr Ursprungsland zuriickzuziehen. Durch die
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herrlichen Griber erfahren wir, daf der Reichtum der Etrusker in jener Periode
wuchs wie nie zuvor.

Kostbare Bronzevasen, Bildhauerarbeiten, Geschmiede in Gold und Silber, be-
zaubernde Fresken und fabelhafte Wohnungen zeugen von einer Raffinesse und
hochentwickelten Kultur, die unter gewissen Aspekten noch nicht einmal die
Romer erreichten. Europa mufite Jahrhunderte abwarten, um idhnlich Grofes
wiederzusehen. Diese Kultur bleibt uns besonders wegen einiger Charakteristi-
ken, die einen starken EinfluR auf die westliche Welt ausiibten, in Erinnerung.
Wir sprachen bisher nur wenig von der Gesellschaft und der Kultur der Etrusker.
Eine Besonderheit etruskischen Denkens stammt aus der Familie und der Rol-
le der Frau in der Gesellschaft. Viele Fakten der etruskischen und sp:’i-terder ri-
mischen Geschichte wiren unverstindlich, wenn wir die Tatsache nicht verste-
hen, daf} die etruskische Frau als erste in der Weltgeschichte und fiir viele Jahr-
hunderte als einzige Europas dem Manne gleichberechtigt war. Dies ist ein revo-
lutiondres Faktum mit enormen Konsequenzen fiir die Geschichte der griechi-
schen und rémischen Welt, besonders fiir die erstere. Griechen und Rémer ver-
breiteten mit GenuR die verschiedensten Geriichte iiber die Moral der etruski-
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schen Frau. Diese beanspruchte jedoch in der Gesellschaft Gleichheit mit dem
Mann, nahm aktiv am Gemeinschaftsleben teil und viele etruskische Frauen
waren einfluBreich in der Politik, wie in Rom die bemerkenswerte Tanaquilla,
Tochter von Tarquinius Priscus. Aber auch im wirtschaftlichen Leben war die
etruskische Frau gleichwertig. Damals konnte die etruskische Frau alle Arten von
Giitern besitzen, Grund so gut wie Gold und Skalven, dem Manne gleichgestellt
und von keinerlei Kontrolle ihrer Freiheit eingeschrinkt, wie es bei allen anderen
Frauen der Antike und des Mittelalters war.

Alle Grabmalereien bilden die Frau in der gleichen GréRe und in der gleichen Be-
deutung wie den Mann ab, auch wenn diese Adelige oder Kénige waren. Das An-
sehen und die Ehre der Etruskerin bewirkten, da ihr Volk als erstes nach strikt
monogamen Prinzipien lebte. Besonders in den langen Zeitriumen, die die Min-
ner auf dem Meer verbrachten, hatte die etruskische Frau das Recht, zu verwal-
ten, zu handeln und religiése Amter auszuiiben. Eines der auBergewdshnlichsten
Griber, die entdeckt wurden, ist das der Prinzessin Lahrti, die die Symbole der
héchsten priesterlichen Macht trigt: ein groBes Brusttuch aus purem Gold, fein
gearbeitet und mit einem herrlichen Edelstein, dhnlich jenen, die die assyrischen
Konige und die Hohen Priester Israels trugen. Die Anwesenheit von Kriegern
und Skalven mit Waffen und Wagen zeigt, daR die Prinzessin Lahrti iiber den mit
ihr begrabenen Minnern stand und die héchste Autoritit besaR.

VI

Das Grab Regolini-Galassi, benannt nach seinen Entdeckern, entstammt dem
8. Jahrhundert vor Christus und beweist erneut, welche auRerordentlich hohe
Stellung die Etruskerin seit dem Beginn dieser Zivilisation in der Gesellschaft
innehatte — eine Stellung wie sie keine andere Frau in der Antike besag. Dieses
sehr wichtige Element gesellschaftlichen Charakters 138t uns den grundlegenden
Unterschied zwischen der etruskischen Kultur und derer orientalischer Stimme
verstehen. Obwohl die Rémer wie alle Indoeuropier sehr viel von den Tugenden
ihrer Frauen hielten, bewunderten sie die etruskische Frau sehr. Sicherlich be-
schiftigte eine Frau wie Tanaquilla, die nicht nur politisch titig, sondern auch in
Wissenschaft und Kunst bewandert war, die Phantasie der Rémer nicht wenig.
Jedenfalls kehrten die Rémer nach der Vertreibung der Tarquinier verstirkt zu
ihren urspriinglichen Briuchen zuriick, aber die Frau spielte weiterhin eine wich-
tige Rolle in der rémischen Gesellschaft, die gleichfalls strikt monogam war, die

z. B. in der ersten Zeit die Scheidung nur in ganz seltenen Ausnahmefillen zu-
lieR.

IX

Aus Rom verjagt, suchten die Etrusker unter ihren Stammesgenossen Verbiinde-
te, um Krieg gegen Rom zu fiithren. Es heiRt, dag die in Rom ansissigen etruski-
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schen Adeligen keinen geringen Anteil an der Vertreibung der Tarquinier hattcp.
Sie erkannten in diesen Vorfillen noch nicht das starke Eingreifen der Romer in
ihre Dominen. Als es dem tapferen Konig Persenna, dem gro8en Sagenkdnig der
Etrusker, gelang, die Romer in einer Reihe von Feldziigen zuriickzutreiben, kam
es nicht zu einer Wiedereinsetzung der Tarquiniener, sondern zu einer Art Aner-
kennung der Souverinitit der Etrusker, indem ein Tribut direkt an den K&nig ge-
zahlt wurde.

Dennoch nahmen die Rémer den Kampf gegen die Etrusker mit einem ersten,
harten Krieg gegen Veio, das Siidliche Bollwerk der zwdlf vereinigten etruski-
schen Stidrte, wieder auf. Obwohl Veio wihrend des langen Kampfes gegen die
Romer oft die Unterstitzung der Foderation erbat, wurde diese Hilfe nie ge-
wihrt und dies erwies sich als fataler Irrtum fiir die Etrusker. Die europiischen
Parallelen dringen sich geradezu auf.

Als die Griechen erkannten, daf die Strafe durch Campanien gesperrt war und
daR die kriegslustige sannitische Bergbevolkerung Cuma, die schone Stadt d'ieser
Region, gewaltsam angriff, eilten sie Cuma zu Hilfe. Cuma war eine griechische
Kolonie in der Nihe des heutigen Neapel und wurde seit langem von den Etrus-
kern bedroht. In der Zwischenzeit hatte sich auch insgesamt die Lage fir die
Griechen positiv verindert. Als die persische Flotte bei Salamis besiegt wurdg, er-
reichte die griechische Macht ihren Gipfel. Am selben Tage fiigte in Sizilien

‘Geronimus, der Tyrann von Syrakus, den Karthagern eine fiirchterliche Nieder-

lage zu. Von der persischen Gefahr befreit, wendeten sich die Griechqn nun ge-
gen die Etrusker in der Campanie und versuchten, sofort ihren Vorteil zu nutzen.
Zur Verteidigung Campaniens zogen die Etrusker eine michtige Flotte zusam-
men. Es geschah im Jahre 474 vor Christus. Bei Kap Misenus wurden die Etrus-
ker von der syrakusischen Flotte, die aus ganz GroRgriechenland Teilnehmer ver-
einte, iiberrascht und zum erstenmal zur See geschlagen. Dies brachte enorme
Konsequenzen mit sich. Das Landheer der Etrusker war gezwungen, die Belfage-
rung Cumas aufzugeben. Darauf trat die Stadt die Insel Ischia an den michtigen
Herren von Syrakus ab. Geronimus stelite sogleich eine starke Garnison auf, Die
Griechen feierten den groRen Sieg im Westen mit den Worten des groBen Natio-
nalpoeten Pindarus und das zu recht. )
Tatsichlich muRBten die Etrusker nach dieser Niederlage 474 vor Christus auf jeg-
liche Expansionsprojekte im sidlichen Italien verzichten. Zwanzig Jahre spiter,
im Jahre 454 vor Christus, bewegte sich eine starke syrakusische Flotte gegen die
Kiistenstidte Etruskiens, da die Etrusker nicht aufhérten, die griechischen Schif-
fe anzugreifen. Die griechische Flotte iiberraschte die Etrusker, da sie nicht auf
einen Angriff gefat waren, vollig, so daB sie die Plinderung der Hifen von Cere
und Tarquinia und Raubziige tiber die Inseln erleiden muRten. Die wichtigsten
Stidte der Etrusker, die einige Kilometer von der Kiiste entfernt lagen und gut
verteidigt wurden, erfuhren keinerlei Schaden. Das Schlimmste waren die Plinde-
rung und Demolierung der Bergwerke Elbas. Das Ansehen der Etrusker erlitt ei-
nen schweren Schlag.

Trotzdem muRten sich die Griechen aus der Toskana zurickziehen. Es blieb ih-
nen aber eine starke Festung auf Korsika. DreiRig Jahre spiter bot sich den Et-
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ruskern schlieRlich eine ginstige Gelegenheit, zuriickzuschlagen. Sie verbiindeten
sich wider Erwarten mit Athen, das auf den Rat des Alkibiades entschieden hat-
te, Syrakus zu erobern, das wiederum mit Sparta verbiindet war. Ein starkes et-
ruskisches Heer schloR sich den Athenern bei der Belagerung von Syrakus an.
Leider sind abermals alle Uberlieferungen griechischen Ursprungs. Der Grieche
Thykidides erzihlt, daR die Spartaner unter dem Kommando Pilippos eine spek-
takulire Niederlage erlitten, wihrend zur gleichen Zeit die athenische Flotte, die
thre Truppe gelandet hatte, von den Syrakusern zuriickgeworfen wurde und — zu
Land noch immer von den Spartanern bedroht — Gefahr lief, alle ausgeschifften
Minner zu verlieren und eine schreckliche Niederlage zu erfahren. Der endgiilti-
ge, mithsam errungene Sieg der Tyrrenier wurde von den Athenern durch die Er-
richtung eines Monuments gefeiert. Wir haben wie immer nur indirekte Informa-
tionen, die wenig iiber die etruskischen Taten in der grofen Schlacht mit den
Griechen und Phéoniziern um die Vorherrschaft im zentralen Mittelmeer aussa-
gen.

X

Jedenfalls profitierten vor allem die R&mer von diesem Krieg zwischen Griechen
und Etruskern, denn sie konnten ungestért ihren Krieg gegen den Stadtstaat
Veio, der unweit Roms lag, fortfiihren. Nach einer zehnjihrigen Belagerung, die
406 vor Christus begann, wurde die Stadt von den Rémern erobert und dem Erd-
boden gleichgemacht. Vergeblich hatten die Veianer verzweifelte Hilfsapelle an
die etruskische Liga gesandt, niemand kam bzw. konnte kommen. Tatsichlich
gesellte sich zu den traditionsgemiRen Feinden, den Griechen und den Rémern,
ein weiterer beachtenswerter Gegner, der die Alpen iiberquerte und die Stidte
angriff: die Gallier. Wir wissen wenig iiber diesen schrecklichen Kampf in der Po-
ebene, der lange dauerte und von wechselndem Gliick bestimmt war. Sicher ist
nur, daf er einen GroRteil der etruskischen Krifte im kritischen Moment ihres
Kampfes mit Griechen und Rémern aufbrauchte.

Im selben Jahr, in dem Veio fiel, fiel auch Melpum (Mailand), die wichtigste der
etruskischen Stidte in der Poebene. Deshalb ist es begreiflich, da die Etrusker
in Mittel- und Siiditalien wegen des Masseneinfalls in der Poebene nicht eingrei-
fen konnten. Es waren Schwirme von Galliern, die von dem groflen Reichtum
der Etrusker, der ihnen durch den intensiven Handelsaustausch wohlbekannt
war, angezogen wurden und die entschlossen waren, das Land, das die Etrusker
in jahrhundertelanger Arbeit entwickelt hatten, zu erobern.

Im Jahre 384 vor Christus begann fiir die Etrusker das sechste *‘saeculum’’ ihrer
Geschichte, eine Periode voller dramatischer Ereignisse, in der ihre Nation be-
gann, langsam unter den Schligen so zahlreicher Feinde zu wanken. Die Gallier
blieben nicht in der Poebene, sondern iiberschritten mit einem Heer von gut drei-
Rigrausend Kriegern die Apenninen und verwiisteten halb Etrurien. Hier belager-
ten sie Chiuso. Die Biirger dieser Stadt vergaBen angesichts dieser Gefahr die
Feindschaft mit den Rémern und erbaten die Hilfe des Volkes, das in Italien
schon im Rufe der Unbesiegbarkeit stand. Die Romer waren iiberrascht von die-
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ser Botschaft und sandten Kundschafter aus, um zu erfahren, was vorgefallen sei.
Doch der Hochmut der Rémer und die AnmaRung der Kelten stieRen gleich
beim ersten Treffen derart aufeinander, daf die verirgerten Romer ihren Bot-
schafterstatus vergessend, zu den Waffen griffen. Es kam soweit, daR der Adlige
Quintus Fabius eines der keltischen Oberhaupter in einer Art Duell, das aufgrund
der wechselseitigen Beleidigungen stattfand, t6tete. Der Krieg zwischen den R6-
mern und Kelten war unvermeidlich und die Etrusker sahen mit Erstaunen, da
auch die unbesiegbare rémische Legion, die dem keltischen Heer zahlenmiRig
unterlegen war, — das romische Heer hatte zwélftausend Krieger — besiegt wer-
den konnte. Die Etruskerstadt Cere leistete den geschlagenen Rémern wertvolle
Hilfe, indem sie das Bildnis des Gottes Quirinius, die Vestalinen und Teile der
Zivilbevolkerung aufnahm. Im Gegensatz zu den etruskischen Stidten war Rom
arm an Gold und Reichtimern, und die Kelten sahen, daR es dort nichts zu ho-
len gab. Informiert von einem Angriff der Venetier, die den Rémern verwandt
und verbiindet waren, auf die Stellungen seiner Leute in der Poebene, entschied
sich Brennus, das Oberhaupt der Gallier, zum Riickzug, bei dem er abermals das
ganze etruskische Territorium durchzog. Die entmutigten und geschlagenen Ré6-
mer spielten mit dem Gedanken, sich hinter den Mauern Veios, das von seinen
urspriinglichen etruskischen Einwohnern verlassen worden war, zu verschanzen
und Rom aufzugeben.

X1

An dieser Stelle stellt sich die Frage, warum die Etrusker nicht die Gelegenheit,
Rom zu zerstéren, nutzten. Die Etrusker sahen in der Stadt am Tiber sicherlich
keinen Todfeind, sondern betrachteten sie irrtiimlicherweise als halbetruskische
Stadt, als Verbiindete in Zeiten der Gefahr und als beschiitzenswert im Ungliick.
Wir diirfen nicht vergessen, daf die Etrusker den Faliskern, ein den Rémern in
Sprache und Sitten fast identisches Volk, eng verbunden waren, und wir miissen
bedenken, daR bei der Bildung der etruskischen Nation, besonders im Siiden
Etruriens, verschiedene indoeuropidische Stimme, die den Faliskern und Latinern
verwandt waren, beigetragen haben kénnen.

Sicher hitten die Romer nie eine dhnliche Schwiche gezeigt. Sie profitierten so-
gar von den etruskischen Schwierigkeiten, indem sie Sutri und Nepi, die Schliissel
zum siidlichen Etrurien, eroberten und mit allen Mitteln versuchten, die Falisker
endgiiltig zu unterwerfen.

Trotz ciner letzten Attacke der Syrakuser auf die Kiiste Etruriens und der Zer-
storung Pirgis sollte es tatsichlich die groBe Stadt Tarquinia sein, die schlieBlich
mit Cere einen gewaltigen Aufstand gegen die Romer versuchten. Die Etrusker
griffen die R&mer voller Wut an und konnten zunichst einige Erfolge erziélen,
Dreihundertsieben romische Gefangene wurden nach dem grausamen etruski-
schen Ritual auf dem Marktplatz von Tarquinia gesteinigt, wihrend die Priester-
Gelehrten, die in den Schlachten Teufelsmasken, Schlangen und Gifte trugen,
versuchten, die Romer mit fiirchterlichen Verwiinschungen einzuschiichtern.
Doch die Rémer waren sicherlich nicht die Minner, um sich durch irgendetwas
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auf der Welt beeindrucken zu lassen und gingen zum Gegenangriff iiber. Nach
wechselseitigen Siegen schlugen zunichst der Diktator C. Marcus Rutilius und
spiter der Konsul Sulpicius Paticus endgiiltig die ctruskische Liga. Livius berich-
tet uns: “... nachdem viele Etrusker in der Schlacht gettet worden waren, wur-
den unter den zahlreichen Gefangenen die edelsten ausgewihlt und nach Rom
gesandt, der Rest wurde erdolcht.” Doch auch die von den Rémern gefangenge-
nommenen Adeligen wurden im Forum Romanum zunichst gegeiRelt und dann
enthauptet. Nach anderen harten Strafen erhielt Etrurien von Rom endgiiltig ei-
nen vierzigjihrigen Waffenstillstand und fiir lange Zeit blieb Etrurien im ganzen
ruhig.

Inzwischen verloren die Etrusker nach verzweifeltem Widerstand noch die letz-
ten Stidte in der Poebene. Uber den Alpen trafen etruskische Fliichtlinge direkt
auf die Ritier und es scheint, daf die auf ’enna’ endenden Stidte ihren Ursprung
etruskischen Fliichtlingen verdanken (wie z. B. Chiavenna). Doch von dieser Zer-
streuung des Volkes wissen wir wenig, wenn auch eine Reihe von etruskischen
Inschriften in den entlegensten Orten der Alpen, bis nach Innsbruck, gefunden
wurden.

Wihrend der Norden auf diese Weise verloren ging, unternahmen die Etrusker ei-
nen letzten Versuch, das rémische Joch abzuschiitteln, das schwer auf ihnen la-
stete. Nach einigem Zdgern und Schwanken taten sie es wihrend der groRen Re-
bellion der Italier. Aber die Etrusker waren in der Schlacht von Sentinus, die zu-
gunsten der Romer ausging und fiir die immer das Schicksal Italiens entschied,
nicht stark vertreten. Der GroRteil des etruskischen Heeres hatte sich von den
vereinigten Kriften entfernt, um die eigene Erde zu beschiitzen, der von den R&-
mern {ibel mitgespielt wurde. Den Rémern gelang ihr Plan, das vereinigte etruski-
sche Heer zu teilen und getrennt zu schlagen. So drangen die Rémer nach dem
Sieg bei Sentinus mit Gewalt in Etrurien ein. Diesmal trafen die Etrusker die
Repressalien der Rémer mit voller Wucht. Felder, Dérfer, Stidte, heilige Stand-
bilder, alles wurde zerstort, und iiberall fanden fiirchterliche Massaker statt, Der
Adel wurde dezimiert, die Reichtiimer Etruriens entfithrt und die Bergwerke un-
brauchbar gemacht. Die rémische Wut zerstérte alles, sogar die Erinnerung an
einige wichtige Zentren. Als Italien, nachdem es in den zweiten Weltkrieg einge-
treten war, in Populonia, gegeniiber der Insel Elba, nach Eisenerz suchte, be-
merkte man, daf eine riesige Fliche von Oxyden wertvoller Metalle in einer Kon-
zentration von 30 — 40 % bedeckt war. Die Bagger begannen, diesen michtigen
und unerklirlichen Vorrat abzutragen. Schlie@lich verstand man, daR es sich um
Abfille der Eisenvorrite der gegeniiberliegenden Insel Elba, die die Etrusker
teilweise ausgebeutet hatten, handelte. Noch heute werden dort die in Jahrhun-
derten angesammelten Gebrockel abgetragen und genutzt, die viele andere Jahr-
hunderte lang véllig vergessen waren.

Ebenso war Volsinius, die Stadt des groRen Santuarius der etruskischen Liga, aus
dem BewuRtsein der Menschen verschwunden.

Erst jetzt wurde die Stadt ausfindig gemacht, von Santuarium selbst fehlt jedoch
jede Spur. Gleichfalls verschwand das Grabmal des Kénigs Persenna. Ebenso ver-
schwand jegliche Spur von vielen anderen Zentren, Stidten und Tempeln.
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Unter der Asche des Tempels von Pirgus wurden kiirzlich diinne Goldplatten mit
zweisprachigen Inschriften, in etruskisch und phonizisch, wiederentdeckt,
dennoch bleibt die etruskische Sprache ein Buch mit sieben Siegeln.

XIIL

Mit der Zerstdrung von Volsinus begann das siebente ‘‘saeculum’ der etruski-
schen Nation, die nunmehr auf ihr Ursprungsland beschrinkt war, Die Etrusker
wurden durch die von den Rémern in diesem Ursprungsland gegriindeten Kolo-
nien: Cera, Fregene und Alsium beherrscht. Die Menschenverluste der Etrusker
waren besonders nach der Schlacht von Sentinus enorm. Die R6mer brachen nun
den Widerstand der Etruskerstidte im Inneren Etruriens. Diese Stidte hatten
auch nach dem Fall der Kistenstidte noch lange Macht und Reichtum behalten:
Arezzo, Volsinus, Chiusi und Roselle. Der Sieg der Romer in dieser letzten Phase
der Eroberung Etruriens war nicht leicht. Im Jahre 285 vor Christus iiberraschte
eine Vereinigung von Etruskern und Gallier-Senonen ein romisches Heer vor den
Mauern von Arezzo und besiegte es mit Glanz, Der Konsul Lucius Cecilius Metel-
lus, sieben Tribunen und dreizehntausend Legionire kamen um. Dies war das
Signal zu einer allgemeinen Revolte. Doch nach einigen anfinglichen Erfolgen ge-
lang es Rom in zwei Jahren, die Situation in Griff zu bekommen, 283 vor Chri-
stus wurde das etruskisch-gallische Heer am Ufer der Vadimone vernichtend ge-
schlagen und erlitt fiirchterliche Menschenverluste. Livius schrieb: ‘“Die Rémer
erfuhren von der Schlacht schon vor den Nachrichten iiber den Sieg, weil das
blutige Wasser des Tiber nach Rom floR.” Fiir Etrurien war dies nun wirklich das
Ende.

Aus den etruskischen Gribern verschwindet mehr und mehr jene optimistische
Sicht des Lebens, jene vertriumte Heiterkeit, die auch die Totenwelt durch-
drang. Mit dem langsamen Aussterben der Nation senkt sich allmihlich die Dun-
kelheit iiber sie. An den Grabwinden erscheinen immer dfter die Dimonen. Te-
cula, Charon und die Gottin Varth begleiten die traurigen Seelen der schicksals-
ergebenen Toten ins Jenseits. Diese Entwicklung erinnert beinahe an die christ-
liche oder besser “dant’sche HOlle””, eine kosmische Vision, die nicht linger den
faszinierenden Geheimnissen des Lebens, sondern der Zerstérung und dem Tod
geweiht ist. Die Ankunft des Pyrrhus’ in Italien und der erste Krieg mit Kartha-
go lieRen Verinderungen in Italien erhoffen. Doch Uberall stoRen wir auf Zei-
chen der romischen Macht. Einen besonders starken Eindruck machte die Nie-
derlage der Gallier-Gesaten, die diese im Jahre 225 vor Christus durch die Rémer
erfuhren. Sie waren den Galliern der Poebene iiber die Alpen zu Hilfe gekommen
— zwei Kénige mit zwei riesigen Heeren tapferer Krieger wurden von den romi-
schen Legionen zermalmt. Diese Mahnung bewirkte, daR Etrurien sich wihrend
des Einfalls Hannibals mit duBerster Vorsicht bewegte und so vielleicht die letzte
Gelegenheit, sich der Romer zu entledigen, verschenkte.

Rom folgte jedenfalls den Bewegungen der Etrusker mit groRter Aufmerksam-
keit ung begniigte sich damit, sie mit harten Kriegstributzahlungen zu belasten.



Nach den militirischen Anwerbungen Scipios war jedenfalls kein einziger Etrus-
ker in den aus allen Teilen Italiens ausgehobenen Truppen zu finden, als er gegen
Afrika auslaufen wollte. Der leiseste Verdacht, Etrusker ins romische Heer aufge-
nommen zu haben, konnte zu einer Konfrontation mit den unerbittlichen rémi-
schen Gerichten fiihren. Mit dem Ende des zweiten punischen Krieges begann das
Werk der Romanisierung Etruriens. Neue Kolonien wurden mehr oder weniger
iberall gegriindet: Pirgus, Castrum, Nevum, Satrium und Graviska. Das Ende der
etruskischen Nation war nunmehr nahe. Den Sehern zufolge begann nun tatsich-
lich das achte “‘saeculum”,

Das Jahr 146 vor Christus sieht gleichzeitig die vollstindige Zerstérung Kartha-
gos, des alten Verbiindeten Etruriens und das Ende der Freiheit der Griechen, die
ihrerseits die stirksten Konkurrenten der etruskischen Macht waren. In diesen
Vorfillen sahen die etruskischen Seher kosmische Verbindungen zu dem uner-
griindlichen, von den Géttern gewollten Schicksal der Menschen.

X111

Die etruskischen Stidte lebten in augenblicksgebundener Autonomie, abhingig
vom Willen Roms. Auch die Etrusker muBten schlieRlich nolens volens an den
romischen Unternchmungen als Verbiindete teilnehmen. Viele von ihnen dienten
in der romischen Flotte, andere begannen, der Entwicklung der verschiedenen
politischen Parteien, die sich in Rom bekimpften, mit Interesse zu folgen. Die
Annalen dieser Zeit berichten iiber Aufstinde von Sklaven und Leibeigenen in
Etrurien, die meistens brutal unterdriickt wurden, Die alte etruskische Bevilke-
rung, die vielerorts versklavt war, versuchte immer wieder zu rebellieren. Doch
fanden die verarmten, abhingigen Bauern auch Verteidiger in Rom. Besonders
wichtig war die Aktivitit der Briider Grachus. Diese beschlossen, eine Agrarre-
form durchzufiihren, die in Italien den Stand der Freibauern, der einst das Riick-
grat der rémischen Legionen war, wieder zu stirken. Sie forderten fiir ganz Ita-
lien, Etrurien eingeschlossen, eine Reihe von Reformen, unter anderem die des
Wahlsystems. Aber die Grachen fanden in Etrurien nicht die erhoffte Unterstiit-
zung. Viele etruskische GroRgrundbesitzer, im Besonderen im Inneren des Lan-
des, widersetzten sich den schitzenswerten rémischen Briidern und begriiten de-
ren Tod mit Freude.

Der Grofigrundbesitz breitete sich nun immer mehr aus, doch Rom harte keinen
Bedarf mehr fiir das Getreide und den Wein Etruriens, da andere Versorgungsge-
biete gefunden worden waren. Schon wurden die einstmals bliihenden Kistenge-
biete Etruriens, von Virgilio und Sidonio Apollinare “verpestet’ genannt. Diese
Gebiete wurden von Malaria heimgesuchr, da die alten Abwassersysteme zerstirt
worden waren. Dieser Zustand hielt zweitausend Jahre an, und erst in den letz-
ten Jahrzehnten wurden diese Anlagen, vor allem auch durch Aktivititen Musso-
linis, wieder in Betrieb genommen.

Der Vorgang jedoch, der Etrurien wie ganz Italien zu dieser Zeit am meisten be-
cinflute, war das Zugestindnis der romischen Staatsbiirgerschaft an alle Italie-
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ner, Etrusker eingeschlossen. Dieses war das Ergebnis eines erneuten Krieges, den
die Italiker gegen Rom entfesselt hatten. Zunichst betrachteten die Etrusker die-
sen Krieg gegen Rom mit Skepsis. Verbliifft registrierten sie die Niederlagen der
romischen Stadtheere, die den tapferen pikenischen und sannitischen Legioniren
gegeniiberstanden. Rom muBte kapitulieren und, um die Italiker zu spalten, ge-
wihrten sie den treuen Verbiindeten und denjenigen, die sofort die Waffen nie-
derlegten, die Staatsbiirgerschaft. Etrurien, das begonnen hatte, den Aufstindi-
schen zu folgen, entschied sich dann, in Erinnerung an die Gemetzel wihrend ih-
rer friiheren, ungliicklichen Kimpfe, den rémischen Vorschlag zu akzeptieren. Im
Jahre 90 vor Christus wurden die Etrusker zu rémischen Staatsbiirgern,

X

Im Jahre 88 vor Christus kiindigten die Seher an, daR das neunte und vorletzte
“saeculum’ der etruskischen Nation begonnen hatte. Doch die Leiden fiir den
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Rest des etruskischen Volkes, der noch librig war, sollten noch nicht beendet
sein. Die Ereignisse bewegten die Etrusker logischerweise dazu, der Partei der
“populares” anzuhingen und C. Marius gegen Sulla zu unterstiitzen. Im Chianti-
tal wurde ein Partisanenheer des Marius, das zum GroBteil aus Etruskern be-
stand, von dem jungen Pompeius geschlagen und zwanzigtausend Tote blieben
auf dem Schlachtfeld. Die Biirgerkriege der Rémer waren noch blutiger als ihre
Eroberungskriege. Vor den Mauern von Arezzo und Volterra, die sich dank ihrer
guten Befestigungen sogar dem erfolgreichen Sulla widersetzten, ging der Krieg
weiter. Der Widerstand der Etrusker wurde nie endgiiltig iiberwunden, und Vol-
terra ergab sich erst 79 vor Christus, in dem selben Jahr, als Sulla die Diktatur
niederlegte. Doch abermals waren die Menschenverluste der grofBen etruskischen
Stiddte fiirchterlich. Es folgten Vorschriften, Verbannungen und Enteignungen,
GroRe etruskische Besitzungen endeten in den Hinden rémischer Spekulanten,
die sich mit ihrem Gefolge zwischen den Mauern der letzten etruskischen Stidte
wie Fiesole, Arezzo, Cortona, Populonia und Voterra niederlieRen. Das Werk der
Romanisierung wurde immer schneller durchgefiihre, und in den etruskischen
Gribern erscheinen immer hiufiger lateinische Inschriften. Sogar Cicero, der die
Riickgabe des Landes an etruskische Biirger forderte, sprach von ihnen als
“treuen und guten Rémern”. Und so verstanden die Seher, daf die etruskische
Nation dem Tod durch langsames Ersticken geweiht war und bereiteten die
Kodifizierung der ihrem Volke heiligen Doktrinen vor. Diese kostbaren Doku-
mente gingen aber mit dem Ende des rémischen Imperiums und dem Kampf der
christlichen Kirche gegen das, was sie “den teuflischen etruskischen Aberglau-
ben” nannten, verloren, Vor allem in der Aversion der Christen gegen die ‘“‘un-
entzifferbaren und monstrésen” etruskischen Schriften, liegt vermutlich der
Hauptgrund fiir den Verlust fast aller Dokumente in etruskischer Sprache verbor-
gen.

In diesem neunten Jahrhundert ihrer Zeitrechnung folgten die Etrusker weiter-
hin der Partei der “populares” bis zur Unterstiitzung Catilinas, der gerade in Et-
rurien seine treuesten Anhinger fand. Doch wenn sich diese Wahl durch das tra-
gische Ende dieses romischen Adeligen als ungliicklich erwies, so konnten sie
doch den Triumph der “‘populares” durch den unaufhaltsamen Aufstieg des
Gaius Julius Cisar gekront sehen. Mit seinem weitblickenden Genie licbte dieser
die letzten Etrusker und Etrurien und gestand ihnen zahllose Vergiinstigungen
zu. In einer spontanen Bewegung waren alle alten etruskischen Stidte fiir ihn, als
ob sie in Cisar das Universalgenie erkannt hitten, nach welchem sie aus einem
inneren Trieb heraus immer gestrebt hatten.

Die Etrusker — der europiische Geist lebt weiter.

Xv

Ciisar umgab sich mit etruskischen Ratgebern. Unter ihnen befand sich der Seher
Spurinna, der ihn an diesem fatalen tag in den Iden des Mirz im Jahre 44 vor
Christus auf dramatische Art, doch vergeblich, zu iberreden versuchte, nicht in
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" den Senat zu gehen. Cisar wurde erdolcht. Ganz Etrurien war entsetzt. Ein Ko-

met erschien am Himmel, von dem wir heute wissen, daB es der Komet Haley
war. Doch ein seltsamer Schrecken zog iiber Etrurien, weil bekannt war, daf der
Seher Volcacio bei der Beerdigung Cisars gegen den Willen der G3tter angekiin-
digt hatte, daR das neunte ‘“‘saeculum” der Etrusker vorzeitig geendet habe und
daR nunmehr das zehnte und letzte “saeculum” begann. Volcacio starb, nach-
dem er dieses Ereignis angekindigt hatte. Eine unerklirliche Angst verbreitete
sich nun in Etrurien. Es wurden Schitze gefunden, die in dieser Zeit von den Et-
ruskern aus diesem unergriindlichen Schrecken heraus vergraben wurden: so z. B.
Schatz, der 1851 an der Quelle Caniaia gefunden wurde, der von Lucca (iiber
dreitausend Golddenare), der von Montefalco nahe bei Perugia und viele andere,
iiber die es nur vage Informationen gibt, deren Entdeckung aber bestitigt ist.

Die Zerstorung Perugias durch Ottavian im Verlaufe seines Kampfes mit Anto-
nius trug viel dazu bei, den letzten Rest von Autonomie in den etruskischen
Stiadten, die nunmehr immer mehr lateinisch und immer weniger etruskisch spra-
chen, zu beenden. Augustus propagierte die Wiedererrichtung Perugias, gab aber
gleichzeitig neue Impulse fiir die Romanisierung. Doch auch er erlag insgeheim
der enormen Faszination Etruriens.

Gerade bei den ersten rémischen Imperatoren konnte eine auRergewdhnliche
Personlichkeit, C. Cilnius Mizenas, der von einem Stamm etruskischer Konige
abstammte, den Romern zumindest einen Teil der wahren GeistesgroRe der alten
etruskischen Nation vermitteln: die groBe Liebe zu Kunst und Kultur. Daher ist
nicht verwunderlich, daf der beriihmte Name Mizenas in die Weltgeschichte ein-
gegangen ist. Die Anwesenheit des Mizenas und vieler seiner etrusksichen Freun-
de in Rom bewirkte eine Verinderung der romischen Kultur und iiber ihn, der
zum Symbol fiir die Forderung von Kunst und Kultur wurde, konnte Etruriep
mit dem Poeten Horaz, dem groRen Schiitzling des Mizenas sagen: “non omnis
moriar”,

XVi

Unter Augustus wurde Etrurien zur 7. Region des romischen Italiens und sein
Geschick war damit erfiillt. Einige seiner Personlichkeiten erklommen noch den
Gipfel des imperialen Roms. Es sollte abermals eine etruskische Frau sein, Urgu-
laia, die in einer fir Rom geschichtlich entscheidenden Episode eingriff. Als
Freundin von Livia, der Gattin Augustus, gelang es ihr, den intelligenten und
schiichternen Prinzen Claudius einem Etrusker, dem Poeten Plautius Silvanus,
anvertrauen zu lassen. Claudius, der einzige Mann von wahrer Bildung in der Fa-
milie der Julier-Claudier, verstand daher die etruskische Welt und nahm so lei-
denschaftlich Anteil an ihrem Schicksal, daR er ihre Geschichte in zwanzig Bin-
den niederschrieb, die “Tyrrenika™, Dieses Werk von unermesslichem Wert ging
vollig verloren.

Das frithzeitige Ende des Imperators bewirkte, da auch der "Ordo LX Haruspi-
corum”, den er 47 nach Christus mit der Bestimmung gegriindet hatte, das, was
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r “antiqua disciplina italica” nannte, niederzuschreiben, verloren ging. 54 nach
Christus, als beim Tode Claudius wie beim Tode Cisars ein Komet erschien, ver-
kindeten die Seher, daR nunmehr auch das zehnte ‘‘saeculum’” abgeschlossen sei
und daR sich durch den unabinderlichen Willen der himmlischen Gotter das
Ende Etruriens erfiillt habe.

Tatsichlich war nunmehr im alten Etrurien niemand mehr in der Lage, die ge-
heimnisvolle, uralte Sprache der Rasna zu verstehen.
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Human Rights and Political-Economic Systems

by

Ernest F. Enzelsberger

In October of 1986 Ronald Reagan made it clear that Human Rights were
equally as important as arms control, exchange, and regional conflicts, on his
agenda for the meeting in Reykavik with Mikhail Gorbachev.

A month later delegates met in Vienna for the third general review of
compliance with the Human Rights provisions of the 1975 Helsinki Accords.
That review continues ... The 44th session of the United Nations Human Rights
Commission, which convened in Geneva on 1. February 1988, has just come to
an end. Human Rights, as a topic of discussion is on the international agenda, if
not always as an action item.

This is not always the case. One hundred, or even 50 years ago, one could not
find this focus on Human Rights. A vague call for “morality” in international
affairs was often heard, such as Woodrow Wilson’s call ‘“‘to make the world safe
for democracy!” But from the revelations of World War 11, the Holocaust, came
the United Nations and the issue of Human Rights in international affairs.
Despite the initial attention drawn to the carnage of that war, Human Rights
languished on the back burner of the international agenda. From the prodding in
the 1976 presidential primaries, from both the Jackson Democrats and the
Reagan Republicans, came the Carter Administrations’s focus on the Human
Rights issue. Since then Human Rights has been a focus of American foreign
policy in general and, after a fashion, of East-West relations in particular.
Increased American attention has focused world attention on Human Rights as
well, however uncertain, confused, or plain disingenuous.

On balance, I would argue that the emergence of Human Rights in international
affairs has been beneficial. Obviously, it has benefitted those who, but for that
attention, might be languishing in unspeakable conditions in countless places
around the world. But at the level of ideas, which inevitably shapes men and
events, the emergence of Human Rights as an issue in the international arena
promises more lasting benefits as well. Discourse on Human Rights directs atten-
tion to the moral dimensions of international affairs and does so in the name of
rights rather than in other terms of morality. The potential here should not be
underestimated. Indeed, the idea of Human Rights is the West’s unique contri-
bution to modern moral and political thought: from which the West (modernity)
has benefitted greatly.

If, however, the confusion and misunderstandings of the past forty years are
unexamined, and go unchallenged, then the benefits that can come from a
continued focus on Human Rights will remain only a promise. In fact, the press
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for Human Rights can have disastrous results, as readily demonstrated by mis-
understandings during this period. The purpose here is to focus upon three of
those misunderstandings. The first is the belief that a concern for Human Rights
must be neutral, especially between political and economic systems. Failling to
maintain neutrality, the concern for Human Rights becomes “politicized” and
less credible. This approach often says: “We are not criticizing your system, just
your practices!” I argue that the vision underlying this approach is fundamental-
ly mistaken, for it belies a profound confusion about the nature and source of
Human Rights, and about the intimate connection between Human Rights and
political-economic systems. After laying the foundations of this first misunder-
standing I will argue that only in a system of democratic capitalism can rights be
respected, whereas in non-democratic, or non-capitalistic political and economic
systems, in all their variations, are inherently antithetical to Human Rights.

The second misunderstanding is a corollary of the first. That the belief of a con-
cern for Human Rights must be equally critical of regimes of the right and of the
left. In fact, an examination will show the terms ‘“‘right” and “left”, to be of
dubious taxonomic value. More appropriate to a concern for Human Rightsis a
continuum of regimes that run from free, to less free, to unfree. This can serve
to order our criticisms more rationally.

Finally, I hold that the idea of Human Rights as primarily, or even exclusively,
an international or foreign policy issue, is a grave misunderstanding. [t is, at
heart, a domestic issue, and is only a foreign policy issue derivatively.

Political-Economic Systems

What is the fundamental question about the relation between Human Rights and
political-economic systems? Is the concern for Human Rights primarily a moral
concern, separable from political or economic consideration? Or are Human
Rights intimately, even inescapably, bound up with political and economic
issues?

The Moral and the Political

Today it is widely believed that if one’s concern for Human Rights is to be
credible, it must be neutral between political-economic systems. Although there
are many sources for this idea, 1 would suggest that it comes, at least in part,
from the rise of the Human Rights’ “movement”. This “movement” is constitu-
ted of a broad spectrum of private, and pseudo-private communist-front
organizations, each with its own broad or narrow interests and constituency.
Such organizations as Amnesty International, American Watch, the National
Conference on Soviet Jewry, or organizations representing Cubans, Ukrainians,
South Africans, or whomever: each has a public agenda — the business of
helping those individuals on whom the group focuses. There is, therefore, a
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“humanitarian”, or “missionary” character which brings it “above” the body
politic, as it were. As a practical matter, taking a principled stand is often
counterproductive to the immediate concerns of the oppressed.

I do not mean to suggest, of course, that these groups do not take principled
stands. Indeed, they sometimes take stands considerably more principled stands.
Indeed, they sometimes take stands considerably more principled than those
adopted by governments. Nor do 1 suggest that there is not great variety among
these groups. What I do suggest is that the apolitical, humanitarian approach,
taken together with the practical necessities of their efforts assisting victims of
oppression, often precludes groups from making broad systematic condemna-
tions. When governments take this approach, even in multilateral contexts, the
apolitical approach is not without a larger cost. It sends precisely the wrong
signal to the international community: that Human Rights violations seen
around the world today are primarily individual aberrant behavior, correctable
by hortatory efforts, and are not the result of systemic or institutional arrange-
ments. The apolitical approach seems to say, “if only we had better men!” In
fact, it is institutions that reflect a basic understanding of the moral order that
are called for, to maintain Human Rights.

Joshua Muravchik made this point in his recent volume, “The Uncertain
Crusade: Jimmy Carter and the Dilemmas of Human Rights Policy”:

“The struggle for human rights, far from being ... indifferent to political systems,
is fundamentally struggle about political systems. It cannot sensibly be merely
an endless chase after an infinite number of individual “violations”. It must aim
instead to erect political systems which have the idea of human rights, and the
means for their protection built in.”

Muravchik follows, by implication, the insights set forth by the American
Founding Fathers, in the Federalist Papers and the American Constitution,
about human nature and institutional restraint. Respect for human rights
requires a belief in those systems that provide for human rights, and concern for
those that tend to their violation. Rather than separate the moral from the
political or economic, or from ‘“politicizing” one’s moral concern, one must
recognize that human rights constitutes the nexus between the moral and the
political and the economic. Theorists of the 17th and 18th centuries, as well as
the classical liberal tradition clearly recognized and articulated that human rights
are what political and economic systems are all about.

Democratic Capitalism

Where better to turn for an examination of Democratic Capitalism than to the
American experience, and its’ cornerstone, the Declaration of Independence.
Those who trace this political heritage to the Enlightenment, and to the writings
of classical liberals such as John Locke, William Blackstone, and Adam Smith,
always begin such reflections with the individual. For it is the individual who is
the basis of both the private and public spheres of society. Moreover, this
heritage maintains that it is the individual who first has rights, and that it is the
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business of government to secure and protect those rights.

Nowhere else have those principles been set forth more compellingly than in the
Declaration of Independence. The American Founders, respecting the opinion of
Man, set forth their theory of democracy: that all men are morally equal, are
born with equal moral rights, that government is created to secure those rights,
that only those powers of government that are consented to are just, and that
the people retain the right to alter or abolish their government when it becomes
abusive of those powers. Governments, therefore, do not give rights to people.
Whatever powers governments legitimately have, on the contrary, are given them
by the people. Of course, these founding principles were set forth more fully in
the Constitution.

Since I wish to discuss economic systems, two principles of economic arrange-
ments should be cited. Although I will not be discussing economics in specific
analytical terms. remarks that follow will deal with economics, broadly under-
stood, e. g, the pursuit of happiness. Those two principles are found in the Fifth
and the Fourteenth amendments to the Constitution: first, that government may
not deprive a person of life, liberty, or property without due process of law;
second, that no private property may be taken for public use without just
compensation. Starting with these two principles the Founders sought to limit
the size and scope of government by requiring government to proceed according
to law if it was going to take what belonged to a private citizen — his life, his
liberty, or his property, and requiring that government pay for what it takes to
use for public purposes. These principles implied that what belonged to the
individual was his by rights. If it became necessary for the government to violate
that right by exercise of the “awful power” of eminent domain, as it has been
*called, then the government is required to fully compensate the individual whose
rights were being violated. This serves to limit the exercise of the power and to
pay honor to the right being violated.

Note here in particular how these political and legal principles, reflect the under-
lying moral principles, set forth in the American Declaration of Independence.
In limiting what the government may do, and how it may do it, these principles
imply that the individual and his right to what is his come first. Essentially, the
individual is presumed to be free to pursue his own ends, provided only that in
doing so he does not violate the rights of others. It is the business of government
to prevent him from violating the rights of others. The individual may pursue his
own values, live his own life, chart his own course through life, alone, or in
association with others, free from government dictate or interference. It means,
also, that different people will chart different courses through life — and that,
after all, is what freedom is all about. It means, also, that some will be more
successful than others, however one measures success, which is also a personal
matter. Free society then, is not an egalitarian society. Different people will start
and end at different levels as they work their way through life. Some will
improve their lot in life, and others will go in the opposite direction. For those
few who are unable to handle the vagaries of life, for whatever reason, private,
and if necessary, public assistance is available. Public assistance not by right, but
indeed, in violation of the rights of those being forced to assist, the hope being
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that the violations will be minimal. For the vast majority, however, the challenge
of freedom is not only possible, but preferable, to a life of dependence.

At last we come to an explicit, and crucial, economic point, namely, that in a

free society economic and social development is not something that government
plans. This point will come up again when we examine how socialist
governments go about ordering their affairs. Rather, development occurs simply
as a function of millions of individuals and institutions making billions of
decisions every day. Every individual, every family, every partnership, corpora-
tion or association of whatever kind decides what to do with his or its’ life,
liberty or property. Through these countless private, individual decisions,
countless private holdings of time, labor, risk and resources get traded and
moved to higher valued uses! Thus wealth is created, development takes place,
and all with no central plan or government dictate.

As economists of the Austrian School, such as Ludwig von Mises and F. A.
Hayek, have demonstrated, no one could possibly plan his development because
no individual, no central committee, no supercomputer has all the knowledge
reflected in these countless decisions by countless individuals about their
individual needs, wants, and values, which keep the whole process going. Nor is
there any need to talk of a “right to development!” In the parlance of the
United Nations such talk entails a call for a “New International Economic
Order”, including obligatory wealth transfers from developed to less developed
nations. One hardly knows what a “right to development” would mean in a free
society, where development is not planned, but indeed, merely happens.

Nor is there any need to discuss the “economic” and “‘social” rights that have
dominated the discussion of human rights during the past 40 years. By that is
meant, not to what belongs to the individual, life, liberty or property, but to
what does not belong to the individual, someone else’s life, liberty or property.
Enforcing such “rights” by taking from some to give to others, would indeed
violate the rights secured by free society. This would be taking from some not
for public use, but for private use, and without the compensation for those from
whom the property is taken.

A naked, forced transfer, violating the rights of some, creating “‘rights’ in others,
where none existed, and creating a regime of unequal rights, all in the name,
most often, of egalitarian redistribution. These so-called economic and social
rights undermine the very idea of what it means to have a right, indeed, what it
means to respect the integrity of the individual, his integrity in his life, liberty
and property. o

To this point 1 have sketched certain fundamental moral and legal principles, on
which a free society is based, as envisioned by the classical liberal theorist. I have
considered “political” principles, such as the constitutional principle of eminent
domain, insofar as these are constitutional, and hence to that extent are politi-
cal, but underly the moral order of human rights. What I have not yet taken up
are those political principles that concern public decision-making. Those
principles through which “policy”” is made and pursued, by decision-makers.
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By way of comparison, 1 will return to the political after I set forth the moral,
political and legal approach opposite to that I have outlined here.

Non-Democratic Socialism

One need not look far to find the opposite of democratic capitalism. It domina-
tes the socialist world today. At the outset I mentioned the meetings of the
United Nations Human Rights Commission that have just concluded in Geneva.
As a journalist 1 was priviledged to attend the 43rd Session of the Commission in
1987. During the course of the Session we heard nation after nation speak of
*“... development in the socialist tradition.” In the first week of the Session we
were told by the Soviet Minister of Justice, Boris Kravtsov, that in the Soviet
Union “insuring human rights is one of the main aims of social, political, and
economic development.” In saying this, Mr. Kravtsov was clearly speaking of a
very different conception of rights. Rights do not belong to individuals as such,
in this view! They are rather by-products, if you will, of development. Indeed,
Mr. Kravtsov said, “Recently, we gave certain collectives the right to participate
in these developments.” And further, “We are studying the possibility of giving
Unions the right to participate in state and social life.”” Like the ‘ancien regime’,
the soviet government gives rights. Individuals are not born with rights. In this
view they get them from government. Article 6 of the Soviet Constitution tells
us that ‘government’ is the Communist Party. Clearly this view stands in opposi-
tion (West-East, North-South) to the one first outlined. The socialist view begins
net with the individual, but with the group, which invariably means the Party,
represented by the regime. The Party “‘determines the general perspectives of the
development of society” — I quote here from Article 6 of the 1987 Soviet
Constitution. As development progresses, presumably “rights” to jobs, housing,
etc,, get distributed by the Party, all according to the plan. Development is thus
a conscious undertaking centrally directed by the Party, not as a result uninten-
ded by any single individual or group but resulting nevertheless from billions of
private individual decisions.

As a matter of economic efficiency, the outcome of the competition between
these two very different approaches to economic development is no longer in
any doubt. All around the globe we see that the planned economy is a very
distant second to the free economy, and the gap is widening. The reasons have
little to do with the failure of the “New Soviet Man’' to appear, after 70 years of
the socialist experiment: nor are they related entirely, or even primarily, to the
different incentive structures in the two systems. The reasons relate rather to the
points raised over a half-century ago by economists, such as Mises and Hayek,
about the impossibility of having the requisite knowledge to plan an economy
efficiently. A requisite knowledge resulting from a market pricing system is
useful if ceded to individuals with the freedom to make use of choice. This is
the problem that all the “democratization’” in the world will not address,
however relentless or sincere Mr. Gorbachev’s efforts in that direction turn out
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to be. The Soviet economic problems are due in the end not to the lack of
democratization, but indeed, rather to the lack of privatization.

But the concern here is not with these considerations of economic efficiency,
important as they are for those less developed countries which are serious about
wanting to improve their economies. Rather the concern here is to examine the
moral dimensions of “the socialist path to development” and in particular how
those governments following this path necessarily trample the rights of their
citizens.

The necessary assumption is that individual has no rights that his government has
not first given him, with the implicit subsequent assumption that government
has rights to give. This basic assumption requires examination. In making rights a
function of development, the burden is placed upon continuous development, if
rights are to be ensured; for without development there would be no rights.
Under such regimes, if individuals are to have “rights” they are obligated to
contribute to centrally planned development. What started out as a right to work
has devolved to aduty to work. Indeed, the central moral problem with socialist
systems is that they use people. They treat individuals as a means, not as an end,
to be used in carrying out the development plan of the Party.

Socialist systems violate the cardinal principle of ethics, articulated by Locke,
Kant, every great religion, that the individual is not to be used, is not to be
treated merely as a means, but rather, is not to be treated as an end in himself.
The individual has a right to be so treated, a right to what is his: the right to
chart their own course through life, a right not to be chained to the pursuit of
someone else’s vision, whether that vision is Marx’s, Lenin’s, Stalin’s, or the
Central Committee’s. To use the individual in pursuit of the chimera of develop-
ment, to so chain them, is to deny the individual of the right to choose. It
strips the individual of the inherent right to dignity and the fundamental right to
be free. Is it any wonder that around the world people are fleeing socialist
systems? Individuals cannot but choose for themselves; either they flee, even at
a tragic personal cost, or they resign themselves to lives of quiet desperation,
serving a regime they did not choose, leading a life they could not wish.

Democratic Socialism

Democratic capitalism and non-democratic socialism are polar opposites, in that
under the former the logically most fundamental of rights, the right to live one’s
own life, is respected; whereas, under non-democratic socialism, the individual is
subjugated to the group, conscripted to lead a life chosen for him by the few
who rule. Cannot the socialist system be saved, simply by making it democratic
socialism? We come, then, to a model that seems to stand between these two
ideals — along with non-democratic capitalism, about which more shortly — and
to the political issues, especially the issue of democratic process.

Let us establish first that the problem of economic efficiency will not be
resolved simply by moving from the non-democratic to the democratic from of
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socialism. Whether the people plan the economy or the party does, the problems
will remain, for the knowledge on which ‘“‘the people” act, as a collective, is
hardly the knowledge on which people act, in their private capacities. One could
argue that as they go about trying to plan ‘“their” economy, the people
burdened by the need for procedural correctness, would be even more inefficient
than the party. At the least they are no better situated than the party to
replicate the functions performed in 2 capitalist society by the pricing
mechanism and private decision-making.

Under democratic socialism ‘‘the people” never do plan their economy, as Public
Choise literature has repeatedly demonstrated. The economy is planned or con-
trolled, instead, by those with the greatest incentive to manipulate the levers of
political power. This observation leads to the nub of the moral matter, indeed,
to the moral problem that besets all democratic systems of decision making, in
either socialist or capitalist economies. The virtue of democracy was never
thought to rest in its ability to produce good results. If that were the case, then
Divine Right of Kings, if subjects were generally happy, would also be legitimate.
The virtue of democracy rests in the legitimacy of self-rule. Under democratic
systems of decision-making, the people control their destinies through the ballot
box. That is the source of democracy’s claim to legitimacy. If, in a democratic
system, the people do not “rule” themselves, not simply as a practical matter, as
Public Choise literature has shown, but in principle, then the claim to legitimacy
is in serious jeopardy. Let us examine, then, democratic legitimacy.

There is a natural difference between people ruling themselves, and ‘‘the people”
ruling themselves. It is the difference between individualism and collectivism.
The argument for democracy must clearly begin with the individual, with his
right to self-rule: the essence of "self-rule”, is, after all, in the individual ruling
himself, and himself alone. In collective rule, however, two criteria must be
satisfied if the rule is to be legitimized: first, collectives can claim only those
rights derived from the consent of its constituents; and secondly, in the transi-
tion from individual to collective rule (of “‘the people’”) without violating
individual rights (“due process”). If it succeeds, it will have answered a funda-
mental question of political philosophy: “By what right does one man have
power over another?”

Obviously, that answer must point to some form of consent, if individual rights
are to be respected. The Declaration of Independence says as much when it says
that government derives its just powers from the consent of the governed. By
inference, powers not so derived are not just. Majority rule alone will not satisfy
this test, for whether the majority amounts to 51 per cent or to 99 per cent, it
still does not derive full consent of the governed. Classical social-contract
theorists recognized this point, that there was no moral magic in the numbers,
and the reason why they called for a voting system to concent. The minority
could be bound by the majority only if all had to be bound by the consent
obtained in the process, and to whatever outcome is produced. Prior unanimous
consent was necessary to establish the political enterprise. The American
Constitution expressly recognizes this requirement between the states, when it
says in Article V1I that “‘the Ratification of the Conventions of nine states shall
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be sufficient for the Establishment of this Constitution between the states so
ratifying the same.” By implication, those states not ratifying the Constitution
could not have been bound by it.

A fundamental moral problem with democratic rule is that prior consent was
never obtained: if tomorrow a majority voted to deprive Americans of a funda-
mental right, they cannot then point, justifying their action, to any consent
given to be bound by their decision. Nor will it do to argue “tacit consent:” you
stayed, therefore you are bound. This last refuge of the social-contract theorist is
a viciously circular arguement. It puts to us a choice between two of our
entitlements: our right not to come under the will of the majority and our right
to stay where we are. The right to leave is admitedly a very valuable right, as
those around the world who do not enjoy it would attest, if they could. But it
will justify the “right” of the majority, to do what they will with the rest of us.
It begs the question at issue, i. e, where did they get such a right in the first
place, since individuals have no such rights?

We arrive at a disturbing conclusion: that democracy has only the virtue of
enabling more individuals to have more of a say in their public affairs than any
other form of political organization; for Americans, at the national level, perhaps
one hundred million voters, have a say every two years. We should not
underestimate that virtue. To the extent that it does enable broad participation,
democracy is morally superior to any other system. But we should not overesti-
mate that virtue either. In fact, we need to recognize that the democratic process
does not equate to a moral process, nor does it necessarily yield moral results.
Montesquieu, de Tocqueville, and other classical theorists clearly saw that
majorities can as easily ride roughshod over the rights of minorities as kings or
dictators — indeed, can sometimes do so more easily since they act with
presumed legitimacy.

The proscription that follows from these reflections is straight forward; that
government is a ‘‘necessary evil”. Classical theorists explicitly recognized that
implication and called for limited government. If even democratic governments
are inherently illegitimate, owing to the impossibility of satisfying the
requirement of consent, then a respect for individual rights suggests that only
what is necessary be done through government. That only what is necessary be
done in the public sector, and all else be left to the weal of the private sector,
where individuals not as tiny cogs in a massive collective engine, can act as
individuals. The problem of democratic socialism is not simply that it replicates
all the inefficiencies of non-democratic socialism, but that at its’ theoretical best,
where majorities actually do decide, rather than special interests, the individual
is consigned to a vast public undertaking, in which he has no meaningful say, and
is yet bound to its ends. That is a far cry from leading one’s own life.

Surely, comes the objection, that there are democratic socialist regimes in which
violations of rights do not occur. Let me respond by noting that all rights are
logically related, in that they are all derived from our basic right to enjoy what is
ours, consistent with the equal right of everyone else to do the same. This means
that we have a right to enjoy the fruits of our labor every bit as much as we have
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a right to enjoy the integrity of our persons. Thus, if an individual’s labor s
taxed at 70 per cent, they are surely not as free to plan and live one’s life. as
they would be if the tax rate were 10 per cent. That one is not subject of
violence is not relevant, unless not paying taxes subjects one to violence. Nor
that an individual may have been in the majority, that created such a public
sector demanding a high tax rate, is to the point. The point is, rather, that even
if one was in the majority, and could thus claim, by virtue of one’s consent,
that one’s rights were not violated, one could not say there is a right to impose
that arrangement upon 2 minority. Any other measure the majority similarly
undertakes, through the political process, that amounts to restricting, or
conscripting, the rightful liberties of the minority, whether through laws regula-
ting private behavior, or business activity, is an undertaking that violates the
rights of the minority. If we are serious about the rights of the individual, we
have to take that seriousness to its logical conclusion. We have to stand for the
rights of the minority, even that smallest of minorities, the individual, even when
the minority’s are being violated, not by a tyrant, but by a democratic majority.

Non-Democratic Capitalism

Let us turn briefly to non-democratic capitalism, the other system that seems to
stand between the two extremes portrayed earlier. The moral problem here will
not be on the substantive side, not if the capitalism is far-reaching. Which, of
course, is rarely the case in the real world. The problem, rather, will be on the
process side. For as a practical matter, even in a regime in which most activities
are private, there will have to be a public sector. Even in the minimal state of
classical liberal theory, dedicated to the sole task of securing our rights, there
must be constables and judges, ministers and ministries where necessary, to
carry out responsibilities. Moreover, the theory of rights shows that a full
explication of the law that reflects these rights requires not only a judicial,
reason-based definition of rights, but, eventually a legislature, will-based
definition as well. Yet this public sector, small though it may be, belongs to all
the people: it is everyone’s government.

Accordingly, just as everyone has a right to control what is theirs, so everyone
has a right to control their government — however imperfect the exercise of that
right must be, out of necessity. Whatever its’ shortcomings, democratic process
permits everyone to participate, at least to some extent. I ignore the problems
that arise when that participation yields broad will-based law, as too often
happens, rather than law based upon principles of reason! In such cases, process
rights become the vehicle by which the majority trample on the substantive
rights of the minority.

The moral problem with non-democratic capitalism then, even in a regime with
a very limited public sector, is that individuals have no say over their
government. Even in a regime in which the government regulates only a small
part of an individuals’ life — but a very important part to be sure — that regula-
tion is not just effectively but absolutely out of his control. To the extent that
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he does not control that part of his life, even shrough imperfect and attentuated
democratic processes, the individual’s rights are being violated.

But is an individual better living under non-democratic capitalism than under de-
mocratic socialism? That question cannot be answered in the abstract. Under
non-democratic capitalism the scope of the government’s power is vast, but
controlled by the people, at least in principle, which means there may be some
constraint. In keeping with their respective characters, non-democratic capitalist
regimes tend to limit the individual’s political activities, democratic socialist
regimes tend to limit his economic activities. Beyond these general observations,
however, we have to take regimes one at a time, when we criticize or compare
them; such are the variations in the real world.

Political Taxonomy

Of what use, then, are the terms “right’” and “left”” when we start to sort out our
regimes? Plainly, they are of little use, especially when we recall that Hitler’s
fascism was ordinarily placed on the “right”’, while Stalin’s communism was
placed on the “left”. Yet one was national socialism while the other was interna-
tional socialism: both shared the same genus, and much else besides. Are the
terms “right” and “left” intended primarily to signify economic arrangements or
political arrangements? What arrangements then stand in the ‘‘virtuous™ middle?
Assuming that is where virtue indeed resides?

If the rights and freedoms of the individual are our basic concern, and are the
criteria by which we judge regimes, would it not be better to characterize and
classify regimes, or nations, according to a continuum that runs from free to less
free to unfree? Democratic capitalist nations would thus fall in the free end of
the continuum, whereas non-democratic socialist nations would fall in the unfree
end. In the middle would be both democratic socialist and non-democratic
capitalist nations.

Just where precisely on such a continuum any nation would fall, assuming it
were possible to make such determinations precisely, would be a function of
many factors, too numerous to enter into here. But at least some systematic
rigor would frame our efforts to classify and compare nations.

Under our present taxonomy, however, “right’’ and “left”” are perjorative terms;
they are “extreme” bounding a “‘moderate’ center. Couple this with the
moderates’ felt need to be “balanced’ in his criticism, and the non-democratic
capitalist regimes that are ordinarily placed on the “right” come in for equal
criticism with the non-democratic socialist regimes that are placed on the “left’””.
Plainly this cannot be justified on the merits — not at least, if our aim is indeed
to bee ‘‘balanced”, to criticize in proportion as criticism is warranted. We should
indeed be urging non-democratic capitalist regimes to democratize — just as we
should be urging democratic socialist regimes to privatize. Moreover, we should
be urging non-democratic socialist regimes to both democratize, and to privatize.
What are we to say to a democratic socialist regime in which 90 per cent of the
people want it that way? What should we say to a non-democratic capitalist
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regime that controls only 10 per cent of its’ citizens? These are tough questions,
not from an ideal, but from a comparative standard.

In a democratic socialist regime only a few people are oppressed, but we might
assume. the few are oppressed a great deal. In a non-democratic capitalist regime:
everyone is oppressed, if only a little, assuming that repression is limited to
political competition with the ruling.powers. Whether these examples are
realistic is open to question. In theory these example must be considered, for
perhaps the best that can be said for such test cases is that the right to leave
(“emigration”) looms ever larger, as a benchmark. Regimes that recognize that
right would not, of course, thereby justify, or even legitimize, théir fespective.
forms of oppression. But they would have a substantial “moral” leg up over
regimes that do not recognize the right to emigration,

Human Rights and Domestic Policy

This brings me to a final consideration, concerning the character and conduct of
a human rights policy — the subject of another essay at least — in a few general
observations.

The first is that, as should be self-evident by now, human rights is a domestic
issue, not one of foreign policy. It is a domestic issue in the most basic sense that
it starts at home, with the way government, as such, is defined, the way
government and its obligations are satisfied, with reference to the rights of the
individual, If the American Declaration of Independence is correctly understood,
governments are instituted among men to secure the rights they already posess.
The business of government is to see to that end. Every agency of government —
domestic or foreign — every undertaking of government, must have before it the
question: ““Is this toward securing the rights of the people?”

If not, then government has no business doing it. For all government under-
takings, we should recall, have an air of illegitimacy about them in principle, save
for those exceedingly rare enterprises undertaken from unanimous consent.
Every government program, then, must be judged not only by a cost-benefit
standard, but by a human rights standard as well: more fundamental than “Does
this program cost more than it is worth?”, is the question “Does this program
respect the rights of the people it involves?”

When human rights becomes part of foreign policy, it is also “‘domestic” in a
rather different sense. When it concerns the domestic policies of other nations,
in particular, with how other governments treat their citizens, human rights
policy arise from government obligation to secure those rights. We have a human
rights policy not merely from humanitarian considerations, a not uncommon
misconception, but as part of an effort to secure our own rights. History
demonstrates that those regimes that respect the rights of their citizens tend also
to respect the rights of their neighbors. American foreign policy has an interest
to see a world that is less threatening.

81

Toward that end, securing our own rights, in light of historical evidence, we do
what we can to further the rights of others as well. But to accomplish that we
must first understand what those rights are, where they come from, and how
they serve to order our political, legal, and economic arrangements. We hfwe to
understand, in short, just how it is that human rights serve as the foundation of
human freedom. .
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Umverteilung von Arbeit

und das Verhilitnis von Wirtschafts- und Produktivititswachstum

von

Bernd Sontag

L. Einleitung

Das recht komplexe Thema, das sowohl die Zusammenhinge zwischen Wirt-
schafts- und Produktivititswachstum und Arbeitslosigkeit, als auch deren Ver-
lauf in den Jahren von 1970 bis 1990 und eine Betrachtung in der Bundesrepu-
blik, Schweden und den USA beinhaltet, wird zuerst in einem Lingsschnitt der
einzelnen Linder, unter Einbeziehung ihres jeweiligen historischen Hintergrunds,
betrachtet. Bei der Bundesrepublik wird das Augenmerk méglichst ausschlieRlich
auf den Verlauf der Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum gerichtet. Wirtschaftspo-
litische EinfluBnahmen, wenn sie beriicksichtigt werden miissen, werden nicht
bewertet. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Schweden und den USA wird
unter Angabe der jeweiligen staatlichen Eingriffe aufgezeigt.

Die Arbeitslosigkeit und das Wirtschafts- und Produktivititswachstum am Bei-
spiel der Bundesrepublik sind so miteinander verzahnt, dag es nur schwer mog-
lich erscheint, sie getrennt zu behandeln, Deutlich wird die differenzierte Bewer-
tung dieser Faktoren innerhalb des betrachteten Zeitraums. Daraus ergab sich
eine unterschiedliche Politik im Zeitraum von 1970 bis 1980 unter einer SPD/
FDP-Regierung, im Vergleich zu 1980 bis 1990 unter einer CDU/FDP-Regierung.
Kurz wird auf hiufig diskutierte Alternativkonzepte zur Behebung det Arbeits-
losigkeit und ihre jeweiligen Schwachstellen eingegangen.

1. Die Bundesrepublik
A. Die Ausgangssituation

Die Arbeitsmarktprobleme einer Volkswirtschaft sind nicht Momentaufnahmen,
sondern entstehen in einem kumulativen ProzeR iiber einen lingeren Zeitraum.
Aus diesem Grund wird zuerst ein kurzer Blick auf die Lage der 50er und 60er
Jahre geworfen.

Nach dem Krieg muBten 13 Soldatenjahrginge und neun Millionen Flichtlinge in
das Berufsleben eingegliedert wesden. Hinzu kamen noch zwei Millionen DDR-
Fliichtlinge in den 50er Jahren. Dadurch war man zu Beginn der 50er Jahre mit
einer Arbeitslosenquote von iiber 10 % konfrontiert. Bis 1960 war trotzdem
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nicht nur Vollbeschiftigung, sondern Uberbeschiftigung erreicht. Im Zeitraum
von 1960 bis 1973 nahm die Zahl der Erwerbstitigen um fast 800.000 Personen
zu, obwohl das Erwerbspotential der Deutschen um nahezu 1,5 Millionen Perso-
nen zuriickging. Die Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt wurde durch den Zustrom auslindischer Arbeitskrifte ausgeglichen.
Dieser Ausgleich funktionierte in diesem Zeitraum nahezu perfekt. In der Rezes-
sionsphase 1965/67 kehrte sich die Zu- in eine Abwanderungsbewegung um, was
zusitzlich mit der Zunahme der Stillen Reserve dazu fiihrte, daR trotz einer Ver-
minderung der Erwerbstitigenzahl um fast 900.000 Personen, nur eine Steige-
rung der Arbeitslosen um etwa 400.000 Personen zu verzeichnen war (Uwe West-
phal, 1988, S. 54). Dieser Anstieg der Arbeitslosigkeit wird in dem sich anschlie-
Benden Konjunkturaufschwung schnell wieder abgebaut, so dal bis 1973 erneut
ein Stadium der Vollbeschiftigung erreicht werden konnte.

B. Die Zielsetzung der Wirtschaftspolitik

Die Rezession von 1967 wurde in der Bundesrepublik als Katastrophe empfun-
den, obwohl sie sich riickblickend als eher harmlos ausnimmt. Sie fiihrte aber zu
einer neuen, wirtschaftspolitischen Denkweise. War in der Bundesrepublik bis da-
hin eine konservative, “‘neoklassische’” Politik betrieben worden, so trat nun eine
progressive, “keynesianische’ Palitik die Herrschaft an (Wolfram Engels, 1984,
S. 24). Diese Richtungsinderung manifestierte sich in dem am 08.06.1967 erlas-
senen Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft
(StFG). Im Jahre 1969 wurde zusitzlich noch das Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) erlassen. Das AFG stellt der Regierung eine grofe Anzahl arbeitsmarktpo-
litischer Instrumente wie Arbeitslosenunterstiitzung, Arbeitsvermittlung und
MaRnahmen zur Forderung der beruflichen Bildung, zur Verfiigung.

C. Die Entwicklung von 1970 bis 1990

Schon zu Beginn der 70er Jahre konnte eines der proklamierten Ziele, die Preis-
stabilitit, nicht mehr eingehalten werden. Bei dem Versuch, die eigene Wihrung
gegen importierte Inflation zu verteidigen, gaben die Industrielinder schlieRlich
das System der festen Wechselkurse auf. In dem Augenblick, als eine nationale
Inflationsbekimpfung wieder aussichtsreich erschien, wurden die:westlichen
Linder vom ersten Olpreis-Schock getroffen, der einen Inflationsdruck ausloste.
Mit einjihriger zeitlicher Verzégerung wurde eine zweite, nicht ungefihrlichere
Seite dieser Krise sichtbar. Mit den héheren Olpreisen wurde Kaufkraft aus den
Industrielindern in die Ol-Exportlinder transferiert, die ihrerseits nicht in der
Lage waren, diese Einnahmen ginzlich in Nachfrage umzuwandeln (Fritz W.
Scharpf, 1982, S. 13; vergleiche auch Franz Decker, 1985, S. 2). In der Bundes-
republik errreichte die Arbeitslosigkeit 1975 die Millivnengrenze. Von den Fol-
gen dieser Rezession hat sich die bundesdeutsche Wirtschaft noch nicht wieder
erholt. Nach ecinigem Auf und Ab des Wirtschaftswachstums bei weiterhin
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schlechter Beschiftigung und hoher Inflationsrate konnte in den Jahren 1979/80
weder das Wachstum, noch das auRenwirtschaftliche Gleichgewicht gewahrt wer-
den. Damit waren erstmalig alle vier Eckpunkte des sogenannten ‘‘Magischen
Vierecks” des Stabilititsgesetzes nicht mehr erfiille.

DaB die Beschiftigungsentwicklung in der Bundesrepublik seit Mitte der 70er
Jahre ungiinstig verlief, wurde jedoch kaum zur Kenntnis genommen. Die Auf-
merksamkeit richtete sich auf die Arbeitslosenquote, bei der man im internatio-
nalen Vergleich noch recht gut abschnitt. Diese Zahl verschleierte den Umstand,
daB durch die Einfiihrung der flexiblen Altersgrenze, einer ziemlich massiven Re-
patriierung auslindischer Arbeiter, eine bis 1976 zuriickgehende Zahl Erwerbs-
titiger und die deutliche Zunahme der Stillen Reserve die Zah!l der Erwerbsper-
sonen im Zeitraum von 1973 bis 1977 um etwa 900.000 abgenommer hat (F. W.
Scharpf, 1982, S. 14/15). Ohne die drastische Verminderung des Arbeitskrifte-
angebots hitte also die offene Arbeitslosigkeit schon bei der ersten Rezession
die Zwei-Millionen-Grenze erreichen kdnnen.

Die zweite Olpreiskrise zu Beginn der 80er Jahre beendete schlagartig die sich
langsam einstellende Erholung der Weltwirtschaft. Die Inflationsraten stiegen an,
die Zahlungsbilanzdefizite erreichten 1980/81 schwindelerregende Hohen. Die
Arbeitslosigkeit stieg weltweit an und die sich schon am Ende der 70er Jahre ab-
zeichnende Investitionsschwiche verstirkte sich aufgrund der energischen Infla-
tionsbekimpfung (Harald Jiirgensen, 1988, S. 34). Fiir die Bundesrepublik be-
deutete diese Rezession grundsitzlich keine gravierende Verschlechterung der
Beschiftigungsentwicklung, aber trotzdem ein deutliches Ansteigen der offenen
Arbeitslosigkeit. Diese Verinderung im Gegensatz zu den 70er Jahren ist darin
begriindet, daB von der Angebotsseite des Arbeitsmarktes keine Entlastungsef-
fekte mehr bestanden. Die gesetzlichen Mdglichkeiten der Friihpensionierung
und Verdringung auslindischer Arbeitnehmer waren ausgeschépft; die Zahl der
Personen im erwerbsfihigen Alter stieg noch bis zum Ende der 80er Jahre konti-
nuierlich an und auch die in der Bundesrepublik lange stagnierende Frauener-
werbsquote erhoht sich nun gemiR dem Vorbild anderer hochindustrialisierter
Linder (F. W. Scharpf, 1982, S. 15). ’

II1. Die Entwicklung in Schweden

Die Arbeitsmarktpolitik geht in Schweden auf eine Vorkriegstradition zuriick. So
gab es in der Beschiftigungspolitik bereits vor dem zweiten Weltkrieg zwei Stra-
tegien: das Prinzip der geldlichen Unterstiitzung und das Prinzip der Arbeitsbe-
schaffung mit dem Ziel der Vollbeschiftigung. Ersteres bestand im Riickgriff auf
Arbeitslosenunterstiitzung und wurde als reine NotmaRnahme betrachtet. Das
politisch primir eingestufte Arbeitsbeschaffungsprinzip hingegen bestand in
einer aktiven staatlichen Arbeitsmarktpolitik durch Vergabe &ffentlicher Auf-
trige (Goran Therborn, 1985, S. 111). Den Gewerkschaften bleibt das Aushan-
deln der Lohnstruktur und des Lohnniveaus iiberlassen. Die Ungleichgewichte
auf dem Arbeitsmarkt kénnen natiirlich sowohl Angebotsiiberschiisse wie -defizi-
te ausweisen. Entsprechend sollten zu ihrer Beseitigung sowoh! nachfrage- wie
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angebotswirksame Mittel eingesetzt werden, z. B. regionale MaRnahmen zur Wirt-
schaftsbelebung, mobilititsfordernde MaRnahmen, Ausbildungs- und Umschu-
lungsbeihilfen. Die schwedische Version einer aktiven Arbeitsmarktpolitik war
vor allem als Instrument einer kurzfristigen, antizyklischen Konjunkturpolitik
konzipiert.

Die Rezessionsphase am Anfang der 70er Jahre iiberstand die schwedische Wirt-
schaft geradezu bravourés. Durch die aktive Arbeitsmarktpolitik konnte die Ar-
beitslosenquote 1978 auf 2,2 % gesenkt werden, die sonst etwa 6 % erreicht hit-
te, und im gesamten Zeitraum von 1973 bis 1984 waren ein Anstieg der Arbeits-
losigkeit von nur 0,6 % zu verzeichnen. Dieser Erfolg ist um so bemerkenswerter,
als er bei einem miRigen Wirtschafts- und Produktivititswachstum erzielt wurde.
Von 1971 bis 1973 wurden die Ausgaben fiir berufliche Bildung erhéht, fielen
dann aber bis 1976, entsprechend der sich erholenden Konjunktur, real wieder
auf das am Ende der 60er Jahre erreichte Niveau zuriick. Ab 1974 verlagerte sich
die Férderung schwerpunktmiRig weg von der personenbezogenen, hin zu Unter-
stitzung von Betrieben zur Erhaltung oder Ausweitung der Beschiftigung.
Dariiber hinaus wurde auch direkt durch Arbeitsbeschaffungsmafnahmen auf die
Marktsituation benachteiligter Gruppen wie Jugendliche, Frauen und Behinderte
eingewirkt.

Zu Beginn der 80er Jahre wurde die Bewunderung des ‘‘Schwedischen Modells”
allerdings durch driickende Staatsschulden, Leistungsbilanzdefizit- eine fiir deut-
sche Verhiltnisse sehr hohe Inflationsrate und fiir schwedische Begriffe sehr ho-
he, d.h. an die magische 3%-Hirde reichende, Arbeitslosenquote getriibt. Ge-
rade die ersten drei Parameter verdeutlichen, durch welchen Einsatz die hohe Be-
schiftigung “‘erkauft’’ wurde (Giinther Schmid, 1982, S. 31, 42/43). Die Export-
industrie verlor wesentliche Marktanteile. Die weiterverarbeitenden Produktions-
zweige gingen stark zuriick. Die Gewinnausschiittungen sanken stirker als in an-
deren Lindern. Das staatliche Defizit erreichte 1982 einen Tiefpunkt mit 6,2 %
des BIP. Das veranlafte die Regierungspartei, eine neue Politik anzukiindigen. Es
sollten Kiirzungen bei den Sozialausgaben und bei einigen Steuersitzen durchge-
fishrt werden. Doch vor der Verwirklichung gab es einen Regierungswechsel. Die
neue Regierung richtete ihr ganzes Engagement auf das traditionelle Ziel der
Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung. Das neue Konzept wurde mit einer
16 %igen Abwertung der Krone eingeleitet. Flankierend erklirten sich die Ge-
werkschaften zur Zuriickhaltung bei den Lohnverhandlungen bereit, um den In-
flationsdruck abzuschwichen. Eine Kombination aus Steuererhdhungen und
Ausgabenkiirzungen sollte das Haushaltsdefizit senken. Ein staatliches Investi-
tionsprogramm sollte schlieRlich die Vollbeschiftigung stirken. Bis zum Ende
1984 hat diese Politik erste Erfolge gezeitigt. So konnte z. B. der Trend der Ar-
beitslosenquote von 1983 3,5 % in 1984 auf 3,1 % umgekehrt werden. Auch die
anderen Kennzahlen weisen eine positive Entwicklung auf, die naturgemig durch
den international spiirbaren Aufschwung unterstiitzt wurde (Géran Therborn,
1985, S.138).
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V. Die Entwicklung in den USA

Mit Beendigung des 2. Weltkrieges war die USA wirtschaftlicher Alleinherrscher
unter den westlichen Industrienationen. Es wurde eine Wendung weg von der
Vollbeschiftigung als oberstem Ziel hin zur rein marktwirtschaftlichen Orientie-
rung vollzogen. Im Beschiftigungsgesetz von 1946 wurde aus dem Recht auf
Vollbeschiftigung die Forderung des freien Wettbewerbs (G. Therborn, 1985,
S. 120).
Die USA waren das Land, das am wenigsten unter den Folgen des Krieges zu lei-
den hatte. Folglich konnten US-Konzerne Kapital exportieren. Ein starker Dollar
stiitzte die US-amerikanische Wirtschaftsvorherrschaft und fiihrte bis in die 60er
Jahre zu einem extensiven Kapazititsausbau in den USA. Diese uneingeschrinkte
Vormachtstellung barg aber auch Gefahren. Der Wirtschaftsboom zu Zeiten des
Vietnamkriegs fithrte zu einer relativen Verknappung der Arbeitskrifte, Das zog
eine Steigerung der Lohnquote nach sich und ging damit zu Lasten des Gewinns
der Unternehmen, die aufgrund der bis dato fehlenden Konkurrenz oftmals mit
veralteten Betriebsausstattungen fertigten und nun zusehends die fiir eine Ande-
rung notwendigen Mirtel einbiiRten. Es sanken die Investitionstitigkeit, die Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung und die Produktivititssteigerungsraten. In
deren Folge nahmen auch die Wettbewerbsvorteile auf dem Welt- und Binnen-
markt ab. Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen der USA wurden
schlechter. Der Anteil des Staates am Bruttosozialprodukt stieg durch die Eskala-
tion des Vietnamkriegs und den Ausbau staatlicher Wohlfahrtsmafnahmen (Pe-
ter Tergeist, Gerhard Armanski, Boris Penth, 1983, S. 218). Letztere richteten
sich seit dem Beginn der 60er Jahre gegen das soziale Ungleichgewicht. Sie be-
standen aus vielen kleinen und kurzlebigen Programmen, z. B. zur Schaffung von
" Arbeitsplitzen. Trotzdem hielt sich die Arbeitslosenquote auf einem relativ ho-
hefi, strukturbedingtem Niveau. Die Arbeitslosigkeit zu senken, entsprang auch
nicht einem Skonomischen Wachstumsgedanken, sondern dem politischen Ziel
der Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit (Peter Schwanse, 1981, S. 39). Allge-
mein war die Vorstellung, wann Vollbeschiftigung verwirklicht wire, eine andere
als'vergleichsweise in Europa. ‘Die Regierung Kennedy definierte im Wirtschafts-
bericht des Prisidenten 1962 die Vollbeschiftigungsmarke mit 4 % Arbeitslosen-
quote.” (G. Therborn, 1985, S. 120).
Zu Beginn der 70er Jahre sind die USA ein Land mit hoher Arbeitslosigkeit. Die-
ses aus den 60ern iibernommene Niveau kann trotz der prozentual zweit hoch-
sten Zunahme der Erwerbstitigen (um mehr als 18 Millionen!!) in den OECD-
Lindern zwischen 1973 und 1984 in etwa gehalten werden. Aufgrund der Ver-
schlechterungen der Erwerbssituationen in einigen anderen OECD-Lindern wer-
den die USA heute zu den Lindern mit mittlerer Arbeitslosigkeit gezihlt.
Die erste Olkrise hat sich sehr viel weniger auf die Beschiftigung in den USA aus-
gewirkt. EinfluB hatte die relativ gute Rohstoffausstattung, insbesondere das vor-
handene Ol. Zum anderen diirfte die einzigartige Wihrungsabhingigkeit der USA

87

einen Vorteil bei der Durchfithrung einer defizitiren Reflationspolitik gehabt ha-
ben (G. Therborn, 1985, S. 54). Erst die zweite Olkrise verursachte eine sprung-
hafte Zunahme der Arbeitslosenqoute auf iiber 10 %. In den folgenden Jahren
konnte sie im Rahmen des internationalen Aufschwungs trotz abermaligem An-
wachsen der Erwerbstitigenzahlen wieder gesenkt werden.

V. Arbeitslosigkeit und Wirtschaftswachstum

DaR sich die Wirtschaft, besonders im Bereich der Erwerbstitigkeit, in der Bun-
desrepublik und in vielen anderen Lindern der OECD in einer nun schon lang
anhaltenden Krise befindet, ist heute unbestritten. Auch iiber die Ursachen, die
zu dieser Arbeitslosigkeit gefiihrt haben, ist man sich in der Wissenschaft einig;
egal, ob man sich zu den progressiven (‘“‘keynesianischen’) oder konservativen
(“neoklassischen”) Theorien bekennt. Es ist der Zusammenhang zwischen Lohn
und Beschiftigung, den der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (die “Finf-Weisen’’) bereits 1965 in eine auch heu-
te noch angewandte Lohnformel gebracht hat. IThr Grundgedanke besagt, dag
Unternehmen solange zusitzliche Arbeitskrifte einstellen, wie jeder neue Ar-
beitnehmer mehr erbringt, als er kostet. Volkswirtschaftlich ausgedriickt, so lan-
ge die Grenzproduktivitit der Arbeit hoher als der Lohn ist, steigt die Beschafti-
gung. Stark vereinfacht besagt die Lohnformel, daR die Reallshne um den Pro-
duktivititszuwachs steigen kdnnen, wenn im Ausgangszeitpunkt Vollbeschifti-
gung herrscht und wenn Vollbeschiftigung erhalten werden soll (W. Engels,
1984, S. 6/13).

Die Anwendung der Lohnformel ist in der Realitit sehr viel schwieriger. Es be-
steht ein Unterschied zwischen der Durchschnittsproduktivitit und der erforder-
lichen Grenzproduktivitit. Diese Differenz muR geschitzt werden und ist daher
mit Fehlern behaftet. Dariiber hinaus wirken externe Einfliisse auf eine Volks-
wirtschaft. Daher stellt sich die Frage:

Was muR die Regierung tun, wenn keine Vollbeschiftigung herrscht und sie kei-
nen EinfluR auf die Lohnentwicklung hat?

Keynes war davon ausgegangen, da Lohnsenkungen als Mittel zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit politisch nicht durchsetzbar seien. Er entwickelte daraufhin
eine Methode des sogenannten staatlichen “deficit spending” zur Belebung der
Nachfrage, also Inflation als Schmiermittel der Wirtschaft und Manipulation des
Wechselkurses zur Verbesserung der internationalen Konkurrenzfihigkeit (W.
Engels, 1984, S. 24).

Dieses Instrumentarium war bereits 1967 und 1969 im StFG und AFG veran-
kert worden und veranlaRte aufgrund des groen ihm entgegengebrachten Ver-
trauens, den damaligen Bundeskanzler Brandt dazu, eine Vollbeschiftigungsga-
rantie abzugeben. Auch Helmut Schmidt pries noch vor der Rezession die keyne-
slanischen Manahmen: ““5 % Inflation sind besser als 5 % Arbeitslosigkeit.”

Die Wirtschaft der Bundesrepublik geriet nach 1973 in eine Phase geringen und
von entsprechender Unterbeschiftigung begleiteten Wachstums. Die Forschung



und Entwicklung und ihre daraus resultierenden Rationalisierungen wurden ver-
antwortlich gemacht. Der Begriff der “Technologischen Arbeitslosigkeit” machte
die Runde.

Wie konnte man das Ubel an der Wurzel packen?

Nach Meinung der damaligen Regierung entstehen Beschiftigungsprobleme,
wenn die infolge des technischen Wandels steigende Arbeitsproduktivitit nicht
auf eine entsprechend steigende Nachfrage trifft. Die steigende Produktivitit
wird zum Existenzproblem der Beschiftigten. Die Wachstumsrate des realen
BSP’s fiel von durchschnittlich etwa 4,5 % zwischen 1960 und 1973 auf 0,4 %
1974. 1975 nahm das reale BSP sogar um 2 % ab. Der Riickgang der Arbeits-
produktivitit vollzog sich im gleichen Zeitraum wesentlich langsamer. Die Schere
zwischen Produktivitit und Wirtschaftswachstum 6ffnete sich weiter, die Zahl
der Arbeitslosen stieg auf iiber eine Million (Volker Hauff, Bundesministerium
fiir Forschung und Technologie, 1980, S. 21; vergleiche auch Wolfgang Klauder,
Aufsatz in “Mehr Technik — weniger Arbeit?”, 1984, S. 15).

Untersuchungen stimmen darin iiberein, daR ohne korrigierende staatliche MaR-
nahmen eine Tendenz zu anhaltender Unterbeschiftigung besteht (V. Hauff,
1980, S. 47). Bei diesen MaRnahmen oder besser MaRnahmebiindeln, kénnen
drei Strategien zur gezielten Bekimpfung der Arbeitslosigkeit unterschieden wer-
den:

— Verlangsamung des Produktivitdtsfortschritts -

— Verringerung der Nachfrage nach Arbeitsplitzen

— Erhdhung der Zahl der angebotenen Arbeitsplitze (Wachstumsstrategien)

(V. Hauff, 1984, S. 53; vgl. auch Darstellung 1)

Die Verlangsamung des Produktivitdtsfortschritts ist eine GréRe, auf die die Bun-
desregierung wenig Einfluf nehmen kann und aus Griinden der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit auch gar nicht will.

Eine Verringerung der Nachfrage nach Arbeitsplitzen konnte im Friihstadium
der Krise durch gezielte Repatriierung auslindischer Arbeitnehmer und durch
den unbeeinfluften Aufbau der Stillen Reserve erfolgreich durchgefiihrt werden.
Aber auch diese Strategie war damit erschépft.
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Darstellung 1:

MOGLICHKEITEN DER BEKAMPFUNG VON ARBEITSLOSIGKEIT!

1

2

Maglichkeiten
der Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit
Erhéhung der Zahi der Verlangsamung Verringerung des
Arbeitsverhiltnisse des Produktivitats- Arbeitsvolumens
(Wachstumsstrategie) fortschrittes
globale gezielte Schaf- Forderung von || Verlangsamung | | Abwanderung || Verkirzung
Strategie | | fung und Erhal- Bereichen mit des Lei g der Lebens-
ting von Arbeits- | | niedrigem Pro- | | anstiegs pro arbeitszeit
verhaltnissen A duktivitits- Arbeitsstunde
anstieg
1. Konsum Beianiel Beispiel: Beispiel Beispiele: Beispiel
2. Investition }f 1. "Klassische” || Umstrukturie- 1. tarifver- 1. Abbau der 1. Bildungs-
3. Lager- MaBnahmen rung des volks- tragliche Auslanderbe- || beteiligung
haltung des AFG2 wirtschaftlichen 2. arbeits- schaftigung 2. Babyjahr
4. Staatsaus- | 2. Bauprog- Leistungsange- rechtliche 2. Entwick- 3. Flexible
gaben ramme . botes hin zum 3. arbeits- lungshilfe Ruhestands-
5. Export 3. Gezielta "tertiiren Sek- organisa- durch den regelungen
Investitions- tor” torische Export quali- |{ 4. Verkar-
fardering Regelung fizierter Fach- || zungder
4. "Vollbéschaf- krifte wochent-
tigungsst‘rate- lichen Ar-
gien” beitszeit
(z.B. Prognos,
Kommission far
wirtschafilichen
iind sozialen
Wandel)

vgl. G. KGhiewind:
Mboglichkeiten der Bekampfung von Arbeitsiosigkeit, in. V. Hauff (Hrsg.): Argumente ... ,2.a.0,, S. 543
Arbeitsfdrderungsgesetz
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Von der dritten Strategie erhoffte sich die Bundesregierung, nachdem man sie
anscheinend bei der Krise 1967 erfolgreich angewandt hatte, die entscheidenden
Wachstumsimpulse. So entwickelte sich die Politik der Bundesregierung und an-
derer &ffentlicher Institutionen expansiv. Die defizitiren dffentlichen Ausgaben
nahmen insgesamt von 1,3 % des BIP 1974 auf 5,7 % zu. Eine aktive Arbeits-
marktpolitik, die Umschulungs- und Arbeitsbeschaffungsprogramme, Kurzarbeit
und Schlecht-Wetter-Regelungen umfaRte, wurde aufgenommen. Dadurch konn-
te 1975 die Arbeitslosenquote um 1,6 % vermindert werden. In den folgenden
Jahren bis 1980 wurden die Anstrengungen wieder etwas reduziert, so daf der
Verminderungseffekt zwischen 1,2 und 1,4 % schwankte (G. Therborn, 1985,
S. 153). Die Staatsausgaben waren bis zu diesem Zeitpunkt allerdings explodiert.
Von 1969 bis 1975 stieg der Staatsanteil am Sozialprodukt von 37 % auf 48 %.
Bis 1980 konnte die Arbeitslosigkeit nicht wesentlich verringert werden. Sie lag
immer noch bei etwa 900.000 Erwerbspersonen. Zusitzlich hatte allerdings die
Politik des ““deficit spendings” die anderen Faktoren des “Magischen Vierecks”
negativ beeinfluBt (vgl. Kapitel I1),

VL. Arbeitslosigkeit und Produktivititswachstum

Wenn hier von Produktivitit die Rede ist, dann ist damit immer die Arbeitspro-
duktivitdt, d. h. die Produktion pro Arbeitsstunde gemeint.

Die schlechte wirtschaftliche Lage zu Beginn der 80er Jahre veranlagte die Regie-
rung von Bundeskanzler Schmidt zu einem Umdenkungsproze®: Inflation ist
kein Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. So wurde versucht, dem Ab-
wirtstrend von 1981 bis 1982 mit einer deflationdren Finanzpolitik zu begeg-
nen. Die Staatshaushalte von 1981 und 1982 wurden mit Hilfe eines Sparpro-
gramms so gekiirzt, daR die defizitiren Ausgaben preisbereinigt um 0,2 bzw.
1,5 % des BIP sanken (G. Therborn, 1985, S. 155).

Von der Regierung von Bundeskanzler Kohl wurde die seit einigen Jahren vom
Sachverstindigenrat propagierte “angebotsorientierte Politik”” zur Grundlage er-
hoben.

Was verbirgt sich hinter dem Begriff der ‘‘angebotsorientierten Politik” und wie
unterscheidet sie sich von der Wachstumspolitik vorangegangener Jahre?

Zum besseren Verstindnis miiite eigentlich der verwirrende Begriff der “‘ange-
bots-” in “investitionsorientierte Politik”’ umgeindert werden. Im Zentrum an-
gebotsorientierter Beschiftigungsanalyse stehen die Reallshne. Zu hohe Real-
18hne sind die Ursache fiir Arbeitslosigkeit. In diesem Punkt sowie in der Not-
wendigkeit von Investitionen, unterscheiden sich die Angebotsékonomen nicht
von der Meinung Keynes’. Der Unterschied liegt in der Art der Investitionen.
Keynesianer bevorzugen vornehmlich Investitionen, die die Nachfrage erhshen,
z. B. Hiuser- und Straenbau, die Angebotsékonomen priferieren Investitionen,
z. B. Maschinen, die die Produktivitit erhéhen (W. Engels, 1984, S. 41).
Welchen Einfluf hat nach Ansicht der Angebotsékonomen die Produktivitit auf
die Beschiftigung?
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Der Arbeitsmarkt wird von Angebot und Nachfrage bestimmt. Der Regulator
sind die Lohne. Wenn sie steigen, dann sinkt die Nachfrage. Sinken die Lohne,
dann steigt die Beschiftigung. Vollbeschiftigung wird hergestellt, wenn die
Lohne richtig sind. Das Lohnniveau einer Volkswirtschaft hingt von der Produk-
tivitit der Arbeit ab, und die Produktivitit beruht ihrerseits weitgehend darauf,
wie leistungsfihig die Werkzeuge (“Kapital”’) der Arbeitnehmer sind.

Es wird deutlich, daf Arbeits- und Kapitalproduktivitit zueinander in einem um-
gekehrten Verhiltnis stehen. Nimmt das eine zu, geht das andere zuriick. Verglei-
chen wir diese Aussage mit Tabelle 1, so wird deutlich, daR die hohen Lohnko-
sten, dargestellt in der Lohnquote, zu steigenden Investitionsausgaben, wieder-
gegeben durch die Kapitalintensitit gefiihrt haben. (Da die. Lohnerhdhungen
durch Tarifvertrige, also extern zustandekommen, ziehen sie Investitionen nach
sich und nicht umgekehrt.) Durch die bessere Ausstattung der Arbeitsplitze
steigt die Arbeitsproduktivitit. Da es aber immer teurer wird, modernste techno-
logische Gerite am Arbeitsplatz einzusetzen, sinkt die Kapitalsproduktivitit.
(Vgl. auch das Jahresgutachten des Sachverstindigenrates von 1988/89,
S. 60/61).

Tabelle€: Faktorproportionen, -produktivitdten und -preisrelationen
(Indizes auf der Basis von 1965)

1965 1970 1975 1980 1986
Kapitalintensitat 100 136 191 228 286
Arbeitsproduktivitat 100 130 160 190 219
Kapitalproduktivitat 100 95 84 83 m
Faktorpreisverhaltnis 142 191 230 252
(Arbeit zu Kapital 100
Bereinigte Lohnquote 100 101 106 104 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1, und eigene Berechnungen; aus
Herbert Jacob, Arbeitslosigkeit, SzU, Band 37, Wiesbaden, 1988; aus dem Aufsatz
von Uwe Westphal

Nachdem das Verhiltnis zwischen Léhnen und der Produktivitit geklirt ist,
schlieft sich die Frage nach dem Zusammenhang mit der Beschiftigung an.
Unter Wettbewerbsbedingungen wiirde automatisch ein Lohnniveau entstehen,
bei dem Vollbeschiftigung herrscht. Liegen die Léhne zu hoch, wird der Teil der
Arbeitnehmer seine Forderungen senken, der bis dahin beschiftigungslos gewe-
sen ist. Liegen die Lohne zu niedrig (wie dies 1969 der Fall war), dann konkur-
rieren die Arbeitgeber um die Arbeitskrifte, da jeder weitere Arbeitnehmer
ihnen einen zusitzlichen Gewinn bringt. Der Lohn wird sich auf einem mittleren
Niveau einpendeln.

Daraus folgt, daR es zu Unterbeschiftigung erst dann kommen kann, wenn die
Léhne unabhingig von Angebot und Nachfrage festgesetzt werden. Wie schnell
die Unterbeschiftigung durch extern verursachte Lohnerh6hungen eintritt, ist re-
lativ schwer zu bestimmen, da oft auch unrentable Arbeitsplitze noch erhalten
bleiben, so lange sie einen Deckungsbeitrag erzielen. Auch aus den Ermittlungen
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der Deutschen Bundesbank 148t sich ableiten, daB die Nachfrage nach Arbeits-
kriften kurzfristig wenig, langfristig aber recht stark auf Lohnerhdhungen rea-
iert.
%Nie kam es aus dieser Sicht zur Arbeitslosigkeit?
Als die Realldhne in der Bundesrepublik zwischen 1972 und 1974 pro Jahr um
1,5 % schneller stiegen als das Produktivitdtswachstum, gingen zeitversetzt mehr
als eine halbe Million Arbeitsplitze verloren (Manfred Lennings, 1983, S. 28/29).
In der zweiten Hilfte der 70er Jahre hielten sich das Produktivititswachstum
und die Lohnsteigerungen in etwa die Waage, entsprachen also der Lohnformel.
Wieso konnte nicht wenigstens in der zweiten Hilfte der 70er Jahre ein Beschif-
tigungswachstum erzielt werden, wo doch die Lohnformel zur Anwendung
kam? — Sie wurde falsch angewendet. Die entscheidende Ausgangsbedingung der
Vollbeschiftigung war nicht gegeben. Dies bedeutet, daB ein Lohnanstieg, der
iiber den “natiirlichen” Produktivititsfortschritt hinausgeht, einen forcierten
Produktivititsanstieg bewirkt, Wer weniger produktiv ist, als der Lohnanstieg
verlangt, wird friiher oder spiter arbeitslos. Arbeitsplitze, die nicht geniigend Ar-
beitsproduktivitit ermoglichen, gehen verloren, d. h. sie werden lohnbedingt ob-
solet (Herbert Giersch, 1983, S. 39). Durch zwei Strategien pafiten die Unterneh-
mer die Produktivitit an die Lohne an:
1. Sie lieRen die am wenigsten produktiven Arbeitsplitze wegfallen.
2. Durch verstirkten Kapitaleinsatz wurden vorhandene Arbeitsplitze produkti-
ver gemacht. Rationalisierungsinvestitionen hatten den Vorrang vor Erweite-
rungsinvestitionen,
So entstand in der Bundesrepublik im Vergleich zu anderen Industrienationen
eine hohe Produktivititssteigerung gemessen am Investitionsvolumen (vgl, Dar-
stellung 2).
Weite Teile der bundesdeutschen BevSlkerung hatten allerdings nicht das Gefiihl,
in den GenuB ibermiBiger Lohnerh6hungen gekommen zu sein. Und leider zu
recht. Denn am Ende der 70er Jahre und zu Beginn der 80er waren fallende Net-
tolohne bei dennoch real steigenden Arbeitskosten zu verzeichnen. Die Personal-
nebenkosten waren inzwischen von 43,4 % des geleisteten Arbeitsentgelts 1966
auf 77,9 % im Jahre 1982 gestiegen. Diese immense ErhShung der Kosten lieR
die Unternehmer vor Investitionen, besonders die der Kapazititserweiterung, zu-
riickschrecken, die die notwendige Produktivititssteigerung erbracht hitten (W.
Engels, 1984, S. 18).
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Quelle. Wolfram Engels, "Arbeitslosigkeit”, Baa fiomou: , 1984,S. It

Es gibt also zwei Wege zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit. Entweder wird die
Arbeitsproduktivitit bei gegebenen Arbeitskosten erhdht, oder die Arbeitskosten
werden bei gegebener Produktivitit gesenkt. Das bedeutet: Entweder muf in er-
heblichem MaRe produktiv investiert werden, oder es muR eine Wende in der
Lohnpolitik geben.

Das Fazit ist der UmkehrschluB aus der Wachstumspolitik:

“Wir miissen nicht Wachstum erzeugen, um die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen,
sondern wir miissen die Arbeitslosigkeit beseitigen, wenn wir mehr Wachstum
wollen ... Arbeitslosigkeit ist ein Reservoir an nicht genutzter Arbeitskraft, das
die Entwicklungsmdglichkeiten verbessert. Wir miissen nicht alte Industrien sub-
ventionieren, um Arbeitsplitze zu erhalten, wir miissen den Strukturwandel for-
dern, um neue zu schaffen.” (W. Engels, 1984, S. 7).

Wie aus Tabelle 1 zu ersehen ist, hat sich die Lohnquote 1986 auf das Niveau
von 1965 zuriickbegeben. Eine Voraussetzung wire damit erfiillt. Bisher hat sich
eine augenscheinliche Verminderung der Arbeitslosigkeit noch nicht ergeben. Sie
hat sich allerdings auch nicht erhéht. Vielleicht muR nur noch auf die Investi-
tionstitigkeit der Unternehmer gewartet werden.
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VII. Alternativkonzepte

Neben den beiden ausfiihrlich behandelten Konzepten sind noch weitere Denk-
modelle und Alternativkonzepte zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit entstan-
den. Einige davon sollen hier mit ihren jeweiligen Gegenthesen dargestellt wer-
den.

A. Sittigungstheorie

Sie beschiftigt sich eher mit der Ursachenforschung als mit den GegenmaRnah-
men zur Erwerbslosigkeit. Nach der Sittigungstheorie ist der Nachfrageriickgang
dadurch zu erkliren, daB ein GroRteil menschlicher Bediirfnisse bereits befriedigt
ist. Ein Ankurbeln der Konjunktur, wenn Wachstumsimpulse nicht mehr gegeben
sind, ist kaum mdglich. Es miissen wenig Eisenbahnen neu errichtet oder Stidte
neu gebaut werden. Ein Wirtschaftswachstum ist so nicht zu erzielen (Franz
Decker, 1985, S. 13). Wenn die Nachfrage und damit das Wirtschaftswachtum
nicht ausgeweitet werden kann, und die Produktivitit steigt, dann muR die Zahl
der Beschiftigten sinken (V. Hauff, 1980, S. 25). Dies fiihrt zur These der Ar-
beitszeitverkiirzung.

B. Arbeitszeitverkiirzung

Das in der Sittigungstheorie beschriebene Ungleichgewicht von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt li8t sich nicht durch Nachfragesteigerung be-
seitigen, sondern indem man das Angebot reduziert. Anders ausgedriickt steht
die Bundesrepublik angesichts einer hohen Arbeitsproduktivitit und hoher, teils
tarifvertraglich abgesicherter Anspriiche auf Entlohnung der Arbeit, einem stark
schrumpfenden Arbeitsvolumen gegeniiber. Folglich muf sie, um den Arbeits-
markt im Gleichgewicht zu halten, stindig und massiv die Arbeitszeit verkiirzen,
um so das verknappte Gut neu zu verteilen. SchluBfolgerung: Wird die Arbeits-
zeitverkiirzung nicht konsequent durchgesetzt, dann ist die Arbeitslosigkeit auf
absehbare Zeit vorprogrammiert (Burkhard Striimpel, Florian Schramm, 1989,
S. V).

C. Institutionalisierung der Vollbeschiftigung

Diese Theorie geht davon aus, daR Vollbeschiftigung erlangt und gehalten wer-
den kann, wenn nur die bekannten ‘‘keynesianischen Instrumente’’ und dariiber
hinaus die gesamte Politik der Arbeitsmarktlenkung richtig und konsequent ein-
gesetzt werden (G. Therborn, 1985, S. 119).
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Das Scheitern der Wachstumspolitik in den 70ern wird vor allem der kontrapro-
duktiven Restriktionspolitik der Deutschen Bundesbank zugeschrieben. Aber
auch die Bundesregierung hat es aufgrund der fehlenden Institutionalisierung der
Vollbeschiftigung an Konsequenz mangeln lassen. Kennzeichnend waren Stop-
and-Go-MaRnahmen, die nur zu einer allgemeinen Verunsicherung fiihrten (G.
Therborn, 1985, S. 154/155).

D. Gegenthesen
1. Gegenthese zur Sittigungstheorie

Wenn die Nachfrage gesittigt ist, dann miBten die Haushalte eigentlich nicht
mehr wissen, was sie mit ihrem Geld anfangen sollen. Die Nachfrage im Bereich
einiger Konsumgiiter ist zwar teilweise auf das Niveau des Ersatzes zuriickgegan-
gen, im Laufe der Geschichte haben sich aber die Verbrauchsstrukturen und -ge-
wohnheiten fortlaufend verindert. Es ist schwer vorauszusagen, wie sie sich wei-
ter verindern werden. Da die unbefriedigten Wiinsche aber die Kaufkraft iber-
steigen, wird Nachfragemangel nicht der Grund von Arbeitslosigkeit sein (W.
Engels, 1984, S. 26).

2. Gegenthese zur Arbeitszeitverkiirzung

Die rein rechnerisch logische Theorie, die Arbeitszeit um 12,5 % (von 40 auf 35
Stunden pro Woche) zu verkiirzen, um eine Arbeitslosigkeit von 8 bis 9 % auszu-
gleichen, krankt leider an der gerade widerlegten Annahme, daf Arbeit kanpp
sei. Begrenzt ist immer nur die Moglichkeit, bestimmte Lohne zu erwirtschaften.
Verkiirzt man die Arbeitszeit bei gegebenem Stundenlohn, dann sind verschie-
dene Reaktionen denkbar:

1. Es kénnte zu einer “‘Senkung des Aktivitdtsniveaus der Volkswirtschaft”, d. h.
einer Reduzierung nicht nur der Arbeitsleistung des einzelnen, sondern der Ge-
samtheit kommen. In diesem Falle wiirde sich an der Arbeitslosenquote nichts
indern.

2. Das gesamte Arbeitsvolumen der Volkswirtschaft bleibt gleich und die anfal-
lende Arbeitszeit wird durch Neueinstellungen kompensiert. Die Arbeitslosigkeit
wire beseitigt, aber der Lohn je Beschiftigten wirde um 12,5 % sinken.

3. Es werden keine neuen Mitarbeiter eingestellt, da durch Uberstunden der Aus-
gleich herbeigefithrt wird.

4. Eine Kiirzung der offiziellen Arbeitszeit kdnnte eine Ausweitung der Schatten-
wirtschaft nach sich ziehen.

Die Realitit dirfte sich aus einer Kombination der vier Alternativen ergeben.
DaR das Arbeitsvolumen allein durch Neueinstellungen konstant gehalten wiirde,
erscheint recht unwahrscheinlich. Und nur dann bliebe die Lohnsumme unver-
indert.

Ein Szenario mit Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich wirde die
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Wahrscheinlichkeit fir Neueinstellungen weiter verringern, Die Verkiirzung der
Lebensarbeitszeit wirde zu einer Verminderung der realen NettolShne fiihren
und die Personalnebenkosten erhéhen. Der Effekt wurde oben bereits beschrie-
ben. Zusitzlich stinde die Rentenversicherung vor einem noch gréReren Pro-
blem (W. Engels, 1984, S. 38/39).

Gesagt werden muf, daf Arbeitszeitverkiirzung bei wachsendem Wohlstand als
verniinftig angesehen wird — Freizeit als wichtiges Gurt. Hier wird aber iiber Ar-
beitszeitverkiirzung nicht als Wachstumsform, sondern zur Krisenbeseitigung dis-
kutert.

3. Gegenthese zur Schuldzuschreibung der Bundesbank

Die Bundesbank ist schuld, so heift es. Sie hat in den 70ern eine Politik des
knappen Geldes verwirklicht und damit die Zinsen hochgetrieben. Hohe Zinsen
wiederum haben Investitionen blockiert. Der Mangel an Investitionsnachfrage
fiihrte zur Arbeitslosigkeit.

Zu Beginn der 70er Jahre waren die Lohne stark gestiegen. Der Lohndruck
zwang die Unternehmen, ihre Preise heraufzusetzen, um ihre Renditen zu erhal-
ten. Die Bundesbank hatte nun die Alternative, entweder Inflation zuzulassen
und Nettolohnsteigerungen real wieder aufzuheben oder eine restriktive Geldpo-
litik zu betreiben. Die Bundesbank entschied sich gemiR ihres Auftrags fiir letz-
tere. Sie wollte verhindern, daR die Tarifparteien bej ihren nichsten Verhandlun-
gen eine hohe Inflationsrate von vornherein mit einkalkulieren und damit die
LohnerhShungen weiter steigen. Was sich dann in den nichsten Jahren so fortset-
zen wiirde. So brach in der Bundesrepublik zwar zuerst die Rezession aus, er-
reichte hier aber auch zuerst ihren Tiefpunkt. Andererseits wurde ein groRes in-
ternationales Vertrauen gegeniiber der D-Mark aufgebaut, was spiter nicht nur
die Zinsen im Vergleich zu anderen Lindern wie z. B. den USA niedrig hielt, son-
dern auch Kapitalabfliisse verhinderte, die die Inflation noch verstirkt hitten.
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Darstellung 3:

% A Geidzins und Rendite
1960 — 1981
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Quelle: Wolfram Engels, "Arbeitslosigkeit”, Bad Homburg, 1984, S. 22

Als die Bundesbank die Inflationstendenz mit héheren Zinsen bekidmpfte (siche
Darstellung 3), sanken die Renditen, weil sich die Lohnerhdhungen nur teilweise
auf die Preise iberwilzen lieRen, und die Investitionen gingen zuriick. Ohne
Lohndruck wire die Bundesbank nicht zu einer Hochzinspolitik gezwungen ge-
wesen, die Renditen wiren nicht gefallen und es wire mehr investiert worden
(W. Engels, 1984, S. 31/32),

VIIL Vergleich zwischen Schweden, USA, der Bundesrepublik Deutschland und
Japan

Weltweit sind die Industrienationen mit einem Strukturwandel konfrontiert.
Eine Verlagerung der Arbeit aus dem primiren und vor allem dem sekundiren
Bereich hin zum tertidren ist unverkennbar. Aber auch innerhalb des sekundiren
Bereichs gehen Verinderungen vor sich. Kennzeichnend dafiir sind die Diskussio-
nen iiber die Gefahren der Mikroelektronik, der Gentechnik oder Chancen bei
der Umwelt- und Solartechnik (vgl. W. Gruhler, 1984, S. 52 oder F. Decker,
1985, S. 63).

Wie sind die vier Linder mit diesen Verinderungen fertig geworden?

Schweden und Japan sind Linder, die bis heute die Vollbeschiftigung erhalten
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konnten, Die USA haben das Meisterstiick vollbracht, die Arbeitslosenquote
nahezu konstant zu halten, obwohl die Erwerbsbevolkerung um etwa 25 % stieg,
Die Bundesrepublik konnte das Volibeschiftigungsniveau der 60er Jahre nicht
halten und wurde zu einem Land mit einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit.
Wie bereits in Kapitel VI festgehalten wurde, ist die Bundesrepublik ein Land
mit hohem Produktivititswachstum, das aber durch den Wegfall der weniger pro-
duktiven Arbeitsplitze und einer steigenden Zahl von Konkursen dieses
Wachstum mit Arbeitslosigkeit bezahlen mufite (vgl. Darstellung 2). Die deut-
schen Unternehmen verwandten ihre Investitionsmittel fast ausschlieRlich zur
Rationaljsierung. In den USA stieg dagegen die Produktivitit gemessen am Inve-
stitionsvolumen nur wenig. Die Mittel wurden iiberwiegend zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze verwandt, und die Beschiftigung erhShte sich. Die Japaner und
Schweden haben sich dem Strukturwandel am deutlichsten verschrieben, wie Ta-
belle 2 zeigt. Der Einsatz von Robotern in der verarbeitenden Industrie ist nicht
gleichzusetzen mit der Gesamtheit der Rationalisierungsinvestitionen, aber dieser
ist zweifellos ein Teil davon. Durch den verstirkten Einsatz von Robotern in
Schweden wurden mit Sicherheit Arbeitsplitze freigesetzt, die den Produktivi-
titsanspriichen nicht mehr geniigten. Durch staatliche MaBnahmen, die aber gera-
de diese Arbeitskrifte in punkto Qualifikation und Mobilitit forderten, wurde
ihre Produktivitit von auBen erhoht. Sie konnten wieder in den Arbeitsproze
eingegliedert werden (G. Therborn, 1985, S. 132).

DaB der hohe Einsatz an Robotern in Japan keine Arbeitslosigkeit hervorgerufen
hat, ist wahrscheinlich speziellen ‘‘japanischen Verhiltnissen” zuzuschreiben.
Das Beschiftigungswachstum nach 1973 war in den kleineren Unternehmen am
starksten, also dort, wo die Beschiftigungsbedingungen am schlechtesten und die
Lohne am niedrigsten sind. In diesem Bereich gab es eine dhnliche Entwicklung
wie in den USA. Auf der anderen Seite haben groRe japanische Unternehmen wie
z. B. die Automobilhersteller zugesagt, das Lohnniveau und die Arbeitsplitze zu
erhalten (G. Therborn, 1985, S. 134/135). Aber gerade bei den Lohnen zeigt
sich eine weitere japanische Besonderheit. In Japan herrscht eine sehr ausgeprig-
te Lohnflexibilitit, d. h. Arbeitnehmer werden sehr stark iiber Tantiemen am
Unternehmenserfolg beteiligt. Der grofe Vorteil zeigt sich in Krisenzeiten. Geht
es der Unternehmung schlecht, sinken die Lohnkosten und das Unternehmen
bleibt konkurrenzfihig (W. Engels, 1984, S. 43). Diese Lohnpolitik, die unter
Umstidnden mit schwankenden Léhnen verbunden ist, wird sich aber nur beij ei-
ner anderen Gewerkschaftsstruktur als der bundesdeutschen verwirklichen las-
sen.
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Tabelle &: Industrieroboter und Arbeitslosigkeit
Roboter je 10.000 Entwicklung der
Beschaftigte in der Beschaftigunginder  Gesamtarbeitslosigkeit
verarbeitend verarbeitend 198371984

Industrie 1981 Industrie 1975 - 1983

Schweden 29,9 schwach niedrig
Japan 13,0 stark niedrig
BRDeutschland 46 durchschnittlich furchschnittlich
UsA 4,0 stark durchschnittlich
Frankreich 1.9 stark durchschnittlich
Groflbritannien 12 schwach hoch
Quelle: Roboter: OECD, Industrial Robots, Paris 1983, 8. 51; in G. Therborn, "Arbeitslosigkeit -
Str ien und Politikansatze in den OECD-Landern”, Hamburg, 1985, S. 59

Entscheidend ist, daR Lohnverhandlungen in Japan und den USA stirker dezen-
tral gefiihrt werden. So kam es in beiden Lindern zu Lohnsenkungen dort, wo
die Existenz von Betrieben gefihrdet war. Die gewerkschaftlichen Zielsetzungen
beinhalten eindeutig die Gesundung der Unternehmen, wie man am Beispiel
Chrysler nachvollziehen kann. Die eher zentral gefihrten Gewerkschaften der
Bundesrepublik erzwingen in der Regel LohnerhShungen, indem sie in einem
bestimmten Wirtschaftszweig und einem bestimmten Bezirk beginnend ihre For-
derungen durchsetzen. Ist der Pilotabschluf erst einmal unterschrieben, dann
richten sich alle anderen Bezirke und Branchen danach aus. Dadurch werden alle
Unternehmen iiber einen Kamm geschoren und schwichere Unternehmen in ih-
rer Existenz gefihrdet.

Die japanische Gewerkschaftspolitik hat aber, trotz méglicher Lohnschwankun-
gen, den Arbeitnehmern deutlich héhere Lohnsteigerungen in den letzten 20
Jahren beschert, als die der deutschen (W. Engels, 1984, S. 48 — 50).
Zusammenfassend lassen sich drei Méglichkeiten aufzeigen:

1. “Die Arbeitseinkommen richten sich nach der Produktivitit des Arbeitsplat-
zes. Deswegen gibt es hochproduktive Arbeitsplitze mit hohem Einkommen und
wenig produktive Arbeitsplitze mit geringem Einkommen. Das ist im Prinzip —
sehr vereinfacht gesagt — der amerikanische Weg.”’

2. “Wir bestehen darauf, daB auf allen Arbeitsplitzen etwa ein vergleichbares Er-
werbseinkommen erzielt werden kann. Wir wollen aber nicht auf die wenig pro-
duktiven Dienstleistungen verzichten, also missen wir sie 6ffentlich finanzieren.
Das ist der schwedische Weg.”

3. “Wir bestehen darauf, daR alle Arbeitsplitze ein vergleichbares ordentliches
Einkommen bieten. Wenn die Produktivitit des Arbeitsplatzes nicht ausreicht,
um dieses Einkommen zu rechtfertigen, entfallen diese Arbeitsplitze. Wir haben
dann eine hohe Arbeitslosigkeit — wesentlich hoher als in Schweden, auch hoher
als in den Vereinigten Staaten — und miissen das, was von Leuten auf Erwerbsar-



100

beitsplitzen mit niedrigem Einkommen nicht mehr getan wird, im Do-it-your-
self-Verfahren erledigen.” Dies ist das bundesdeutsche System (B. Striimpel, F.
Schramm, 1989, S. 17, aus F. Scharpf, 1988, S. 107).

1X. Zusammenfassung

Als Fazit 18t sich, und das machen die drei in Kapitel VIII beschriebenen Me-
thoden deutlich, sagen, daR das Entscheidende jeder erfolgreichen Beschifti-
gungspolitik ihre Konsequenz ist, mit der sie verfolgt wird. Daher ist die Institu-
tionalisierung, wenn nicht feste traditionelle Bande bestehen, wichtig, damit sie
Regierungswechsel iiberdauert.

Auf die Arbeitslosigkeit wirken viele Faktoren ein: Ausbildung und Qualifika-
tion, technischer Fortschritt, Zins, Bevolkerungsentwicklung, Steuern, AuRen-
handel, politische Stabilitit und anderes. Bei einer bestimmten Lohnstruktur
138t sich Vollbeschiftigung herstellen. Steigen die Investitionsausgaben der Un-
ternehmen, so erhoht dies die Beschiftigung. Werden aber gleichzeitig die Lohne
erhdht, dann beeinfluft es den Beschiftigungszuwachs negativ. Diese Abhingig-
keit wirkt auch in umgekehrter Richtung.

In der Bundesrepublik sollte man sich diese Zusammenhinge zunutze machen
und die Chancen einer Lohnflexibilisierung bedenken. Viele Maglichkeiten der
Arbeitszeitgestaltung sind bis heute noch nicht genutzt. Auch hier gehen die
Schweden im Bereich der Teilzeitarbeit mit gutem Beispiel voran.

Deutlich werden die hier geschilderten Zusammenhinge zwischen Arbeitslosig-
keit, Produktivitit und Léhnen, wenn man sich die Situation in den fiinf neuen
Lindern vergegenwirtigt. Es wird derzeit wenig investiert, die L6hne steigen und
die volkswirtschaftliche Gesamtproduktivitit paBt sich iiber eine groRe Zahl von
Arbeitslosen an (vgl. Kapitel VI). — Wann wird investiert?

Anzumerken bleibt noch, daR weder Schweden und die USA, noch Japan Mit-
glieder der EG sind und daher mehr Spielraum bei ihren MaBnahmen besitzen,
als die Bundesrepublik.
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Buchbesprechungen

Michael Brandt-Bernd Herrmann-Maria
Sabathil: Férderhiifen fir die neuen
Bundeslinder, 2. neubearbeitete und
erweiterte Auflage. Economica Verlag,
Bonn 1991, 216 S.

Schier  undurchdringlich ist  der
Dschungel der Forderprogramme fiir
die fiinf neuen deutschen Bundeslin-
der: Da gibt es Programme der Euro-
pdischen Gemeinschaft, des Bundes,
davon allein zehn ERP-Programme,
Sonderkreditprogramme  der Land-
wirtschaftlichen Rentenbank, Techno-
logieprogramme, Zuschiisse und In-
vestitionsprogramme. Es gibt Pro-
gramme fiir den Wohnungsbau, fir Un-
ternehmensberatung und Schulungen,
es gibt Landesprogramme zahlreicher
westlicher Bundeslinder, es gibt Pro-
gramme von Landesbanken und sonsti-
gen Finanzierungsinstututen. Bauspar-
forderungen, Zinszuschiisse fiir Woh-
nungsbaumafnahmen, Exportkredit-
versicherung usw. — alles dies wird
iibersichtlich, ausfiihrlich und vor al-
lem praxisgerecht in dem vorliegenden
Leitfaden dargestellt. Dies heift nicht,
daR der Subventionsmentalitit Vor-
schub geleistet werden soll, sondern
zur Forderung und Intensivierung der
wirtschaftlichen  Titigkeit in den
neuen deutschen Bundeslindern sind
staatliche Interventionen notwendig
und legitim. Sie sollten von denen,
die Forderung verdienen und bendti-
gen, beruhigt angewandt werden. Hier
ist die zweite Auflage dieses ''Reise-
fiihrers” durch den Programmdschun-
gel sehr hilfreich.

Ernst Rudolph

Amt fiir amtliche Veréffendichungen
der Europiischen Gemeinschaft: Ge-
richtshof der Europdischen Gemein-
schaften. Textsammlung (Verfassung,
Zustindigkeit und Verfahrensregeln
des Gerichtshofs), Ausgabe 1990. Lu-
xemburg 1990, 271 Seiten.

Mit der Errichtung eines Gerichts er-
ster Instanz und einer Erweiterung der
Titigkeiten der Europdischen Gemein-
schaft gewinnt auch der EuGH zuneh-
mend an Bedeutung. Dem trigt die
vorliegende Textsammlung zur Ver-
fassung, Zustindigkeit und Verfahrens-
regeln des EuGH Rechnung. Neben
den einschligigen Regeln des EWG-
Vertrags ist auch die Satzung des Ge-
richtshofs sowie eine ganze Reihe be-
sonderer Bestimmungen enthalten, na-
mentlich auch die Verfahrensordnun-
gen des Gerichtshofs sowie die Dienst-
anweisung fir den Kanzler. So gese-
hen, bietet das handliche Buch eine
vollstindige, aber auch notwendige
Einweisung fiir Juristen aller Art, aber
auch alle anderen, die die Titigkeit des
EuGH nicht nur als Rechtsetzungsor-
gan, sondern auch als Integrationsor-
gan fiir die Europiische Gemeinschaft
behandeln. Ein Abkiirzungsverzeichnis,
Ubersichtstabellen iiber die einzelnen
verwendeten Artikel der verschiedenen
Vertragswerke sowie ein Register er-
hohen die Praxisnihe und Verwend-
barkeit. Das Erfreuliche bei dieser
Textsammlung ist, daB man weitge-
hend ohne Kommentierung der be-
handelten  Vorschriftenwerke  aus-
kommen kann, insbesondere wenn es
um Prozessuales vor dem EuGH geht.

B. B.
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Summaries

A Policy-Analysis about the Application of Austria fora Joining into the
European Communities

by Hans G. Krone

Discussions about the relationship between Austria and the European Communi-
ties (EC) ar not new at all. Even in the 1960s concrete considerations about the
possibility of a full-membership or an association have been made. Formerly the
attempts failed because of an inner irresolution (compatibility with the obliga-
tinn to neutrality, fears of the farmers) and external reservations (in France and
Italy). Now the Austrians start a new campaign for a decision about a more con-
crete relationship.

The hope for the success of the new efforts is based upon two facts: because of
the great involvement in the foreign trade with the EC-countries, Austria has to
be interested in an unbordered approach to their markets. In context with the
build up of the international market, the “castle europe’ will bring large negati-
ve effects to the Non-EC-Countries; in this case austrian politicians must act. For
this challenge for the first time with chancellor Vranitzky (socialist party) and
foreign minister Mock (peoples party) two politicans stand on top of the govern-
ment, who are seriously prepared to give up the traditional aversions against the
EC and to create a new vision in the Austrian-European policy. The way from
the first considerations about an “‘extensive participation on the substance of the
emerging european international market”’ to the appliance for membership in
ECSC, EAEC and EEC was troublesome.

One has to look at the conditions for the policy-making-process in Austria to
find the reasons for those troubles. Austria has a strong corporatism; the social
partnership grew to a fixed determinant in the political system after World War
11. Even if cooperation between government and social partners had a stabilizing
effect especially in times of crises, this concertation led to a political style of
muddling through with no space for innovative thoughts. This cooperation has
effects on the foreign policy, too, where only a small circle of experts from the
parties and  few formations, esp. those which worked transnational, acted.
Foreign policy is accessible for wider circles only if questions about Europe,
South-Tyrol or the neutrality are on the political agenda. The scope in questions
of foreign relations is set in self-restrains that are based upon the “selfmade”
status of neutrality. The problem that there is no clear and undoubted definition
of the scope of the neutrality is evident everywhere in the current debate about
the joining of the EC. While the military dimension of neutrality, which would
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not be affected by a membership, is emphasized by the supporters of a joining
(organisation of the industrials, peoples party), based on an expertition from the
experts of international law W, Hummer and M. Schweitzer, the critics (left so-
cialists, greens, communists) disagreed with them. They argued the neutrality has
not only a military dimension but has to be extended to all policies, which
could be touched — worst case — in 2 membership. Further they identified in the
EC a component of defence-policy that would exclude a priori a membership.
What was the result of the inner austrian discussion and fact finding process?
The way to the concrete formulation of the joining paper took place in several
steps which followed merely the conception that was created by the Peoples-Par-
ty-EC-Expert A. Khol.

In the coalition treaty between socialists and peoples party (1987) at first was
talked about the concept to participate at the EC-Internal-Market in a “global
approach”. When the government realized that a market participation without a
membership could “possibly” be not as simple as it looked, attested by a group
of experts, the “Scheich-Commission”, they decided to apply for the full-mem-
bership. But that was not all!

At the same time essentials were fixed, which to be accepted by the EC as a con-
ditio sine qua non for a membership. The most important essential in this case is
the call for the “guarantee for permanent neutrality in the international law”’,
Even though already in the beginning there have been critics by the EC at the
“special austrian opinions to european relations’’, the austrians were shocked
when the belgain M. Eyskens came up with doubts about the compatibility of
neutrality with EC-finality. Even EC-Commissioners refused a membership “a la
carte” resp. ’'membership constructions sui generis”’.

The inability to understand the critics of EC-Officials is based on the misconcep-
tion of the EC by the Austrians. They only focused their view on the economic
dimension of european integration and totally lost the perception of the political
integration which become in process after the Single European Act especially in
the foreign relation coordination in the EPC. But even now after a helping hand
showed up this fault in the own analysation there was no reaction in Austria. In
a Aide memoire that was published in the beginning of 1990 the same old argu-
ments — compatibility of neutrality with EC-finality — were repeated without
progress.

What were the reasons for this unintelligible cognition of reality?

There were different explanations given by political scientists and communica-
tion scientists. The most of them argued that it had its foundation in the “Vien-
na Way of Cognition of Reality”’; or in the words of a well known journalist “‘we
can manage this problem of the unsolved Austrian-EC-relations if we look from
our back through the chest into the eye”.”

And the author gave the political leaders in Austria the old saying from Wilhelm
of Orania: “There is no favourable wind for one who does not know in which di-
rection to sail”.
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Redistribution of Labor between Economic Growth and Productivity Increase

by Bernd Sontag

This contribution discusses the changed policy accents in labor market policies.
During the crisis in the 70’s and 80’s e.g. the various German political forces
emphasized at first economic growth through a Keynesian-oriented labor market
policy. Then, assisted by supply-oriented labor market policy they followed a
line towards the increase of productivity.

These strategies are compared with likewise policies of USA, Sweden and Japan.
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